RITRYNDAR GREINAR

Eva D6gg Sigurdardottir,
Ph.D. i félagsfreedi, sérfraeedingur hja Barna- og fjolskyldustofu
og lektor vid HI.

Jtkall 4 timum COVID-19:

begar bjod var kollud a
barnaverndarvaktina

UTDRATTUR

[ upphafi COVID-19 faraldurs véknudu
ahyggjur af velferd barna, enda benda
rannsoknir til pess ad dlagi innan fjol-
skyldna & timum samfélagslegra afalla
geti fylgt aukin heetta & ofbeldi. A
islandi var almenningur minntur &
samfélags- og lagalegar skyldur sinar
til ad tilkynna grun um vanreekslu
eda ofbeldi gagnvart barni. Markmid
rannsoknarinnar er ad kortleggja og
greina breytingar sem urdu 4 tilkynn-
ingum til barnaverndar & fyrstu 12
manudum faraldursins med hlidsjon
af préun tilkynninga a fimm &ra tima-
bili fyrir hann. Rannséknin er lysandi
og megindleg og byggist & stjorn-
syslugégnum um fjolda tilkynninga
sem berast barnaverndarpjonustum.
Gognunum er safnad manadarlega
af Barna- og fjolskyldustofu og pau
gera Kkleift ad greina proun tilkynninga
yfir tima. Nidurstodur syna ad tilkynn-
ingum fjélgadi & medan faraldurinn
gekk yfir & [slandi, Slikt bvi sem gerdist
almennt a alpjédavisu. Tilkynninga-
mynstur hélst nokkud svipad og arin
fyrir faraldur en breyting vard 4 pvi

hverjir tilkynntu. Tilkynningum fra hinu
oformlega barnaverndarkerfi fjolgadi,
umfram pad sem buast hefdi matt
vid midad vid proun fyrri dra. Hér er
sjonum beint ad samspililogbundinnar
tilkynningarskyldu, dkalls til pjédar um
ad lata malefni barna sig varda og
hlutverks almennings i barnavernd.
Lykilord: COVID-19-heimsfaraldur,
barnavernd, tilkynningarskylda

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic prompted
widespread concerns for children's
welfare and safety, as studies indicate
an association between familial stress
during times of crisis and increased
risk of child maltreatment. In Iceland,
public messaging emphasised the
societal and legal obligation to report
suspected neglect or abuse of chil-
dren. The aim of this study is to map
and analyse changes in reports to
child protective services in the first 12
months of the pandemic, compared
to trends in the five years prior. This
is a descriptive quantitative study that
uses administrative data on reports

to child protective services. The data
is gathered monthly by the National
Agency of Children and Families
in lIceland, thus enables analysis of
trends over time. Contrary to inter-
national trends, Iceland experienced
an increase in reports during the pan-
demic. While the overall reporting
patterns remained relatively consist-
ent with previous years, there was a
shiftin the profile of the reports where
the public contributed a higher num-
ber of reports than before. This study
underscores the interplay between
legal duty to report, national appeals
to prioritise children’s welfare and the
role of the public in child protection.
Keywords: COVID-19 pandemic,
child protection, mandatory reporting

INNGANGUR

Hinn 11. mars 2020 lysti Alpjodaheil-
brigdismalastofnunin COVID-19 sem
heimsfaraldri (Word Health Organiza-
tion, ed.). bratt fyrir sameiginleg
markmid rikja um ad bregdast vid
veirunni motadi hvert riki sin vidbrogd
og adgerdir. A [slandi var ekki sett
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utgdbngubann heldur 16gd ahersla
4 synatokur, smitrakningar, fjolda-
takmarkanir,  naleegdartakmarkanir,
grimunotkun og skyldu til sottkviar og
einangrunar vid akvednar adstzedur
(Asthildur Elva Bernhardsdéttir ofl,,
2022)

Takmarkanir & samkomum breytt-
ust @ arunum 2020-2021, en strong-
ustu reglurnar leyféu adeins 10 ein-
staklinga fsama rymi (sja t.d. reglugerd
um takmoérkun @ samkomum vegna
farséttar nr. 1051/2020). bétt ekki hafi
verid formlegt Utgéngubann var folk
hvatt til ad vinna heima og draga ur
samskiptum utan nanasta fjolskyldu-
hrings. ba vard umtalsverd réskun
skolum, leikskélum og 68rum kerfum
sem ad jafnadi halda utan um born
og einstaklingum { vidkveemri stédu
sem jok heettu peirra 4 félagslegri
einangrun, sér i lagi i upphafi faraldurs
(Asthildur Elva Bernhardsdottir o.fl,,
2022). Adgerdirnar leiddu til fordeema-
lausrar roskunar & samfélagslegum
tengslum,  vidtekrar  félagslegrar
einangrunar og rofs 4 formlegum og
oformlegum studningskerfum.

Strax i upphafi faraldurs voknudu
adhyggjur af velferd barna sem komu
til ad mynda fram i stoduskyrslu sér-
staks vidbragdsteymis sem lagdi til
atak { kynningu a tilkynningarskyldu
til barnaverndar (sama heimild). pott
ahrif heimsfaraldursins & boérn veeru
ekki fullkomlega pekkt (Agrawal og
Kelley, 2020) benda rannsdknir til pess
ad alagi innan fjolskyldna, ekki sist
4 timum samfélagslegra afalla, geti
fylgt aukin haetta 4 ofbeldi (Seddighi
ofl, 2021, Weitzman og Behrman,
2016). Tilkynningar til barnaverndar
og fjélgun barnaverndarmala i kjolfar
samfélagslegra afalla geta einnig verid
mismunandi eftir stadsetningu og
kringumstaedum. Rannsoknir @ natt-
Uruhamfoérum syna ad tilkynningum

fidlgar oft, en veikir félagslegir innvidir
geti leitt til gagnstaedrar préunar (sja
td. Curtis ofl, 2000; Seddighi ofl,
2021).

COVID-19 faraldurinn hafdi i for
med sér nyjar askoranir um &fyrir-
sjaganlegan  tima, hvad vardadi
félagslegan stodugleika og ymis
studningskerfi & bord vid skdlastarf,
barnaverndarkerfi, témstunda- og
truarstarf og jafnvel heimsodknir vina
og fjolskyldu (Alizadeh ofl., 2023; Katz
ofl, 2021, 2022; Tillewein o/fl,, 2025).
Par voru born sérstaklega berskjoldud
gegn ofbeldi, mégulega lokud inni a
heimilum med geranda sinum (Kar-
basi o.fl, 2022).

Markmid pessarar rannséknar var
ad kortleggja og greina breytingar sem
urdu a tilkynningum til barnaverndar a
fyrstu 12 manudum COVID-19-farald-
ursins. Sértok dhersla var 16gd 4 breyt-
ingar a tilkkynningahegdun almennings
i ljosi dkalls stjornvalda til félks um
ad tilkynna grun um vanrzekslu eda
ofbeldi gegn bérnum.pa var tilgang-
urinn ad auka skilning @ pvi hvernig
megi virkja hid &formlega barna-
verndarkerfi & timum samfélagslegra
afalla pegar hefdbundin kerfi veikjast.
Rannsoknin beinist ad samspili 16g-
bundinnar tilkynningarskyldu, dkalls
til pjodar um ad ldta malefni barna
sig varda og hlutverks almennings
barnavernd.

[ pessarirannsékn er spurt: 1. Hverjar
voru helstu breytingar & proun til-
kynninga i upphafi COVID-19-farald-
ursins? 2. Hvada breytingar matti sja
& samsetningu tilkynnenda vid upphaf
faraldurs? 3. M4 greina visbendingar
um ad hvatning til almennings um
ad tilkynna grun um vanrzekslu eda
ofbeldi & timum COVID-19 hafi leitt
til fjdlgunar & dparfa tilkynningum til
barnaverndar?

| naesta kafla hér 4 eftir verdur
farid yfir freedilegan bakgrunn pess-
arar rannsoknar. Pa verdur gégnum
og adferdum rannséknarinnar lyst
og sidan greint fra nidurstédunum.
[ umreedukafla verdur rannséknar-
spurningunum svarad og peer settar i
samhengi vid fyrirliggjandi pekkingu.

TILKYNNINGARSKYLDA OG
BARNAVERNDARKERFID A
TIMUM COVID-19

Tilkynningarskylda almennings
Vidbrégd Islands vid COVID-19-far-
aldrinum einkenndust af lagalegum
takmoérkunum og akalli til almennings
um samfélagslega dbyrgd. betta birt-
ist i slagordum & bord vid ,vid erum ol
almannavernd”, ,ferdumst innanhuss”
og ad vera ,f jolakulum”, svo nokkur
deemi séu nefnd. Tveimur vikum eftir
fyrstu takmarkanir birti Asmundur
Einar Dadason, paverandi félags- og
barnamalarddherra, skodanagrein i
Kjarnanum undir fyrirsdgninni ,Vid
erum Oll barnavernd!”. par lysti hann
ahyggjum af adhrifum astandsins 2
samfélagid i heild en ekki sist fjol-
skyldueininguna:

Stadan er hins vegar enn floknari
nuna en vid eigum ad venjast.
Minni samgangur milli folks og
su stadreynd ad boérn eru minna
i skdla og 6rum Urreedum sem
veita peim 06ryggi og studning
veldur pvi ad ekki verdur alltaf
upplyst um erfidar adstaedur
barna og ad pau purfi pvi ad bua
lengur vid paer adsteedur adur en
adstod berst.

[ 1josi alls pa er full dstzeda til ad
bidla til almennings, nagranna
og allra annarra adstandenda ad
vera medvitud, hafa augun opin
og huga sérstaklega ad bérnum
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sem vid héldum ad bui vid erfidar
adstaedur. Ollum ber ad tilkynna
um adsteedur barns ef dhyggjur
vakna. Ekki bida eftir ad adrir gera
bad, ekki bida eftir ad adstaeedur
breytist.

(Asmundur Einar Dadason, 2020,
29 mars)

i greininni visar Asmundur Einar til
tilkynningarskyldu almennings. Sam-
kveemt 16. gr. barnaverndarlaga ber
hverjum peim sem hefur dstaedu til ad
aetla ad barn bui vid dvidunandi upp-
eldisadsteedur, ofbeldi, vanvirdandi
hattsemi eda stofni eigin heilsu  alvar-
lega haettu ad tilkynna slikt til barna-
verndar.

Tilkynningarskyldu almennings 3
islandi ma rekja til drsins 1932, med
fyrstu heildstaedu barnaverndarlog-
unum. Enn fremur gat vanreeksla 4
bessari skyldu, par sem lifi barns eda
heilsu vaeri haetta buin, leitt til refs-
ingar, akvaedi sem enn er { gildi (sbr.
96. gr barnaverndarlaga nr. 80/2002)
(I16g um barnavernd nr.43/1932; barna-
verndarldég nr. 80/2002). Arid 1947 var
tilkynningarskyldu peirra sem storf-
udu med bérnum auk légreglu komid
4 0g arid 1992 gatu almennir borgarar
fyrst tilkynnt undir nafnleynd (I6g um
vernd barna og ungmenna nr. 29/1947;
|6g um vernd barna og ungmenna nr.
58/1992). bad er bvi 16ng hefd fyrir til-
kynningarskyldu & islandi.

Tilkynningarskylda almennings er
pé hvorki natturuldogmal né alpjédleg
regla, heldur afurd menningarlegra,
lagalegra og pdlitiskra dkvardana
(Parton, 2022). Hun er samfélags-
legur sattmali um mork dsaettanlegrar
hegdunar og hverjum beri ad bregd-
ast vid pegar pau eru ekki virt. Riki
heims greinir & um réttmeaeti tilkynn-
ingarskyldu, hvort hun eigi ad vera f
héndum almennings eda fagadila,

hvort adeins eigi ad tilkynna alvarleg
brot eda likur & heettu og hvort til-
kynnendur skuli njota nafnleyndar og
verndar gegn areiti eda |6gsokn (Mat-
hews, 2015).

[ Bandarikjunum nadi I6gbundin
tilkynningarskylda fyrst eingéngu til
heilbrigdisstarfsfolks og til atvika par
sem born hofdu ordid fyrir verulegum
likamlegum dverkum (Bross og Mat-
hews, 2013). Tilkynningarskyldan hefur
sidan préast & mismunandi hatt eftir
fylkjum Bandarikjanna og l6ndum
(Mathews, 2015). | sumum l6ndum
naer hun adeins til akvedinna tegunda
ofbeldis (td. kynferdisofbeldis) &
medan 6nnur riki hafa lagt skylduna &
herdar akvedinna starfsstétta (sja td.
Mathews, 2014; 2015). | Bretlandi hvilir
engin lagaleg skylda d almenningi eda
fagstéttum til ad tilkynna til barna-
verndar. Nugildandi l6ggjof leggur
aherslu a faglega abyrgd peirra sem
vinna med bérnum en umraeda hefur
verid um ad logfesta tilkynningar-
skyldu fagadila & bord vid félagsrad-
gjafa og kennara (House of Commons
Library, 2025). Mikilveegt er ad hafa |
huga hvernig tilkynning, hvort sem
hudn er byggd 4 lagalegri skyldu eda
faglegri abyrgd, getur endurspeglad
Slikar hugmyndir um abyrgd og hlut-
verk samfélagsins i vernd barna.

Tilkynningar 4 timum COVID-19

Ahrif heimsfaraldursins 4 velferd barna
eru ekki enn fulllios og erlendum
rannsoknum ber ekki saman um hvort
tilkynningum til barnaverndar hafi
fidlgad eda feekkad & timum heimsfar-
aldursins (Carsley ofl, 2024; Jud ofl,
2024; Unsal ofl, 2025). begar litid er
til Nordurlanda fjolgadi tilkynningum
i Svipjod &rid 2020 samanborid vid
2019, en peim faekkadi um tima i Dan-
morku og Noregidduren peimfjélgadi
4 ny (Danmarks Statistik, 2022; Krane

ofl, 2021; Skrove ofl. 2021; Socialsty-
relsen, 2021).

Margar rannsoknir benda til pess
ad tilkynningum til barnaverndar hafi
feekkad & heimsvisu & fyrstu mdn-
udum COVID-19-faraldursins. Til ad
mynda synir kerfisbundin yfirlitsgrein
ad meirihluti rannsdkna hafi bent til
faekkunar, & heimsvisu (Unsal ofl,
2025). Greining Rapoport og fleiri
(2021) a tilkynningum { New York-borg
& fyrstu premur manudum faraldurs-
ins syndi allt ad 50% feerri tilkynningar
en buast hefdi matt vid. Feekkun vard
baedi & tilkynningum fra adilum sem
skyldugir voru til ad tilkynna, eins og
starfsfolki skoéla, félagspjonustu, 16g-
reglu og heilbrigdishjonustu, sem og
fra peim sem ekki voru skyldugir til ad
tilkynna, eins og vinum, nagrénnum
og aettingjum. Svipudu mali gegndi
um morg fylki Bandarikjanna par sem
tilkynningum  faekkadi (Shusterman
ofl, 2022), sem og pvert a l6nd (Jud
ofl, 2024; Katz ofl., 2021,2022).

P4 syna nidurstddur Brown og
fleiri (2022) ad tilkynningum { Color-
ado i Bandarikjunum hafi almennt
feekkad fra fagadilum en fjolgadi fra
nagronnum og vinum fjolskyldunnar.
Svipadar nidurstddur ma finna i
kanadiskri rannsokn par sem tilkynn-
ingum fra almenningi feekkadi ekki,
heldur stédu peer i stad i Bresku-Kol-
umbiu en peim fjolgadi i nordvestur-
hérudunum. Hoéfundar velta pvi upp
hvort moguleg skyring & pvi ad til-
kynningum hafi ekki faekkad kunni
ad vera aratugaldéng légbundin til-
kynningarskylda almennings og hvort
fidlgun tilkynninga frad almenningi f
nordvesturhérudum hafi verid vegna
sterkra félagslegra tengsla i smaerri
og samheldnari samfélégum (Tanaka
ofl, 2025).

Ekki verda po allar tilkynningar
ad barnaverndarmdli og virdist vera
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munur a@ milli sveeda & pvi i hvada far-
veg tilkynningar foru. Nidurstodur yfir-
litsgreinar Jud og fleiri (2024) benda til
bess ad almennt hafi barnaverndar-
malum faekkad samhlida faekkun 3
tilkynningum @ medan greining Shus-
terman og fleiri (2022) synir fram 2
ad pratt fyrir faekkun tilkynninga hafi
hlutfall tilkynninga sem urdu ad barna-
verndarmali haekkad.

Fraedimenn eru pé sammala um ad
heimsfaraldurinn hafiskapad adstaedur
sem hefdu getad ytt undir ofbeldi
og vanrzekslu gagnvart bornum. Ppar
er almenn streita, fjarhagsahyggjur,
atvinnumissir,  kvidi  og  punglyndi
(Brown o/fl, 2020; Calvano ofl., 2022;
Geprags ofl, 2023) gjarnan nefnt sem
ahaettupeettir en einnig er bent & mik-
ilveegi pess ad tryggja studningsur-
reedi til handa fjolskyldum sem begar
eru i dheettuhdpi, sérstaklega a timum
samfélagslegra &falla. Pegar litid er
til fyrirliggjandi rannsékna er ljést ad
mikilveegt er ad skoda tilkynningar &
timum COVID-19-faraldursins i ljosi
menningarlegra, lagalegra og félags-
legra patta og hvernig peir geti métad
tilkynningahegdun pegar afoll rida yfir
samfélog.

GOGN OG ADFERD

Rannsoknin er lysandi og megindleg
0g byggist & stjérnsyslugégnum, svo-
kolludum siskrdningum. Goégnunum
er safnad manadarlega af Barna- og
fidlskyldustofu og er pvi haegt ad
greina préun tilkynninga yfir timabil.
Siskraningar eru yfirlit yfir allar til-
kynningar sem berast til allra barna-
verndarpjénusta 4 Islandi, flokkadar
i skilgreiningar- og flokkunarkerfi
barnavernd eftir edli og dastaedu til-
kynninga, fidlda barna sem tilkynnt
er um innan manadar, fjdlda nyrra til-
kynninga eda hve margar tilkynningar
berast i opin mal og loks er yfirlit yfir

tilkynnendur, flokkad eftir tengslum
vid barnid. Gognin eru Opersonu-
greinanleg og gefa yfirsyn yfir fjdlda
tilkynninga sem berast barnaverndar-
bjonustum, en gefa ekki upplysingar
um einstaka tilkynningar, bérn eda
tilkynnendur. Gerdur var vinnslusam-
ningur milli rannsakanda og Barna-
og fjolskyldustofu um adgengi ad
gbgnum.

Skilgreiningar- og flokkunarkerfi i
barnavernd og tilkynnendur
Meginmarkmid  skilgreiningar-  og
flokkunarkerfis { barnavernd er ad sam-
reema flokkun tilkynninga og stydja
barnaverndarstarfsmenn i peirra storf-
um. Unnid hefur verid eftir bridju
utgafu kerfisins sidan 2022 en i pess-
ari grein verdur midad vid adra utgafu,
sem notud var & peim tima sem pessi
greining tekur til. Kerfid skiptist i fjora
meginflokka, auk undirflokka, par sem
hver flokkur tekur til tiltekinna teg-
unda ofbeldis eda vanraekslu gagn-
vart bornum, feeddum eda éfeeddum,
og dhaettuhegdunar barns (Barna- og
fidlskyldustofa, 2022; Barnaverndar-
stofa, 2012). begar tilkynning berst til
barnaverndarpjonustu er hin flokkud

eftir megindhyggjuefni tilkynningar-
innar og svo nanar eftir undirflokkum
bess flokks.

Pegar tilkynning berst barnavernd-
arpjonustu er tilkynnandi flokkadur
eftir tengslum vid barnid. Smavaegi-
legar breytingar voru gerdar arid 2022
a flokkuninni par sem iprottastarfi
0g 6dru naerumhverfi barns var beett
vid til ad meaeta breyttu mynstri i til-
kynningum. Taflan hér ad nedan synir
flokkun tilkynnenda eftirlagagreinum.
par sem flokkunin er ekki teemandi er
bodid upp & flokkinn annad en par
undir eru tilkynningar frd adilum sem
geta verid ad tilkynna samkvaemt 16.
eda 17 grein. Petta geta verid foreldrar
vina, foreldrar bekkjarsystkina, fyrrum
stjupforeldri, adilar sem starfa fyrir
trufélog, starfsfélk tomstundaheimila,
eda i raun oll bau sem falla ekki i hina
tilgreindu flokka. [ pessari grein verdur
visad til formlega og oformlega
barnaverndarkerfisins auk umfjdllunar
um flokkinn annad. Hugtakid form-
lega barnaverndarkerfid er notad um
baer stofnanir og fagadila sem umlykja
barnid  daglegu lifi, hafa beina
adkomu ad velferd barns og geta ekki
notid nafnleyndar samkveemt barna-

Tafla 1: Flokkun tilkynnanda eftir lagagreinum

Lagagrein

Flokkun a tilkynnanda

Barn tilkynnir sjalft

17. grein barnaverndarlaga
nr.80/2002

16. grein barnaverndarlaga Foreldri
nr. 80/2002 ttingjar
Nagrannar
Skoélakerfid

Leikskolakerfid/dagforeldrar

Heilbrigdiskerfid

Onnur barnaverndarpjénusta

Félagspjénusta

18. grein barnaverndarlaga

nr. 80/2002 Logregla
16. og 17. grein barnaverndarlaga
nr. 80/2002 Annad
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verndarlégum (nr. 80/2002): skola,
leikskola, heilbrigdiskerfid, logreglu,
barnavernd og félagspjonustu. Hug-
takid oformlega barnaverndarkerfid
visar til peirra sem tilkynna samkvaemt
16. grein barnaverndarlaga.

Framkvaemd og tolfraedileg
urvinnsla

Gognin sem notud eru i pessari grein-
ingu bdrust a timabilinu mars 2015 til
og med febrdar 2021 med sérstakri
aherslu a tvo timabil, annars vegar til-
kynningar sem bdrust & tolf manada
timabili fyrir upphaf COVID-19-farald-
ursins og 12 manada timabili eftir upp-
haf faraldurs, par sem midad er vid 1.
mars 2020 sem upphafspunkt. Pegar
visad er til timabilsins fyrir upphaf
COVID-19 hér & eftir er att vid tilkynn-
ingar sem barust 1. mars 2019 til 29
febrtar 2020, og med timabilinu eftir
upphaf COVID-19 er &tt vid tilkynn-
ingar sem bdrust 1. mars 2020 til 28.
februar 2021.

Urvinnsla gagna félst i ad reikna
medalfjdlgun tilkynninga & hverju 12
manada timabili fimm ar fyrir faraldur
0og bera saman vid présentubreyt-
ingar eftir upphaf COVID-19. b3 er litid
a hlutfall tilkynninga & hvert barn auk
madnadarlegra tilkynninga og reiknud
95% vikmork byggd a dreifingu raun-
gilda.

NIDURSTODUR

I bessum kafla verdur nidurstédum
greiningarinnar lyst. Fyrst verdur
fiallad um almennar tilkynningar,
fidlda barna sem tilkynnt var um og
hve margar nyjar tilkynningar voru ad
berast i hverjum manudi. Ad lokum
verdur fjallad nénar um breytingar &
pbvi hverjir voru ad tilkynna a timabilinu
sem hér er til umraedu.

Fjolgun tilkynninga vid upphaf
faraldurs

Tilkynningar til barnaverndar fylgja
almennt svipudu arlegu mynstri. Fleiri
tilkynningar berast yfir vetrarmanudi
en sumarmanudi, einkum vegna faerri
tilkynninga fra skolum  yfir sumar-
leyfistimann. Tilkynningar eftir upp-
haf faraldursins fylgdu sama arstida-
mynstri.

Tilkynningum til barnaverndar hefur
fjdlgad & sidustu arum, en fjdlgunin |
kjolfar COVID-19-faraldursins var mun
meiri en adur hafdi sést. Ef midad
er vid fimm ara timabil fyrir upphaf
COVID-19, fra mars 2015 fram i febrtar
2020, méd sja ad medalfjdlgun hvers
12 manada timabils var 78%, en sam-
anborid vid 12 manudina fyrir upphaf
faraldurs barust 15,7% fleiri tilkynn-
ingar eftir upphaf faraldursins.

[ takt vid fidlgun tilkynninga hefur
bérnum sem tilkynnt er vegna einnig
fidlgad & sidustu drum, eda um 7,2%.
A &rinu eftir upphaf faraldurs barust
tilkynningar vegna 883 barna ad
medaltali i hverjum manudi, sem var
14,4% aukning samanborid vid tima-
bilig fyrir upphaf faraldurs. | oktéber
2020 for fjoldi barna i fyrsta skiptid
yfir 1000, tvofoldun fra oktober fimm
arum adur. Yfir allt 4rid 2020 barust til-

kynningar vegna 6.704 barna & islandi.
Petta er13% aukning frd arinu d undan
0g 23,6% aukning ef midad er vid arid
2018.

Fiolgun tilkynninga og fjolgun
barna virdist hafa haldid sama takti i
gegnum arin. Innan hvers manadar
berast fleiri tilkynningar en sem
nemur fjolda barna sem skyrist af pvi
ad fleiri en ein tilkynning berst vegna
sému barna. Fjoldi tilkynninga a barn,
innan hvers manadar, var & a bilinu
1,22 til 1,27 tilkynningar & drunum
2015-2019. petta hlutfall var 1,27 4
timabilinu eftir upphaf faraldurs, sem
bydir ad almennt séd voru ekki ad
berast fleiri tilkynningar & hvert barn,
ad medaltali, i hverjum manudi midad
vid pad mynstur sem adur hafdi verid.

Stor hluti tilkynninga sem berast
barnaverndaryfirvdldum — manadar-
lega vardar bérn sem pegar eru f pjon-
ustu, eiga svokallad opid barnavernd-
armal eda leidir til pess ad akvedid er
ad hefja konnun 1 kjolfar tilkynningar.
A fimm éara timabilinu fyrir upphaf
COVID-19-faraldursins  var saman-
lagt hlutfall pessara tilvika 70,9% ad
medaltali. P6 ad heildarhlutfallid hafi
haldist svipad & timum heimsfarald-
ursins, eda 70,3%, vard smaveaegileg
breyting a skiptingunni innbyrdis.

Tafla 2: Hlutfall barna par sem akvedid var ad hefja kénnun i kjolfar tilkynn-
ingar, tilkynning barst i opid mal eda ekki var talin porf 4 frekari adkomu.
Timabilin eru fra 1. mars fram til lokadags febraar hvers ars

m. 2015- | m. 2016- | m.2017- | m.2018- | m. 2019- | m. 2020-

£.2016 | £.2017 | £.2018 | £.2019 | £2020 | f 2021

Kénnun hafin | 378% | 375% | 354% | 36,2% | 318% | 31.3%

Berstvegna | 3,90 | 329% | 358% | 358% | 383% | 39,0%
opins mals

Ekkiborfa | 50300 | 205% | 288% | 279% | 298% | 297%
frekari adkomu
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Eins og sja ma i toflu 2 var skiptingin
a milli pess hvort tilkynning baerist
vegna opins mals eda leiddi til konn-
unar nokkud jofn. A drunum 2015-
2016 var akvedid ad hefja konnun |
hlutfallslega fleiri malum, mynstur
sem snerist vid fyrir upphaf farald-
ursins og hélst til 2022. Jafnframt
hefur hlutfall tilkynninga par sem ekki
er talin porf & frekari adkomu barna-
verndar haldist nokkud stodugt, rétt
undir 30%, og & pad vid baedi fyrir og
eftir upphaf heimsfaraldursins. Ekki er
haegt ad tulka pessar nidurstddur sem
svo ad breytingar hafi ordid 4 urlausn
pbeirra tilkynninga sem bdarust i kjolfar
heimsfaraldurs. Smaveaegilegar breyt-
ingar ma sja { kringum daramat 2018-
2019 en slikar breytingar virdast frekar
skyrast af edlilegri sveiflu 8@ milli dra.

Tilkynnendur

Flestar tilkynningar sem
barnavernd maéanadarlega eru fra
adilum sem hafa afskipti af malum
barna vegna starfs sins, einkum 16g-
reglu og peim sem tilkynna sam-
kveemt 17 grein barnaverndarlaga.
A &runum 2015-2019 voru tilkynn-
ingar fra formlega barnaverndar-
kerfinu ad medaltali 72,5% allra til-
kynninga, par af 43% fra logreglu.
Petta mynstur breyttist & fyrstu 12
manudum eftir upphaf COVID-19-
faraldursins ~ pegar  tilkynningum
frd hinu d&formlega barnaverndar-
kerfi, peim sem tilkynna samkvaemt
16. grein barna verndarlaga, fjolgadi
toluvert. Tilkynningum frd formlega
barnaverndarkerfinu hefur & undan-
forum arum fjdlgad ad medaltali
um 7%, arlega, og var prounin eftir
upphaf faraldursins i meginatridum
sambeerileg fyrri drum. Od8ru mali
gegndi um tilkynningar frad éformlega
barnaverndarkerfinu: samanborid vid
12 manada timabili fyrir faraldurinn

berast
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Mynd 1. Fjoldi tilkynninga fra aettingjum og nagrénnum

fidlgadi tilkynningum fra eettingjum
0g nagrénnum um 32% a fyrstu 12
manudunum eftir upphaf hans. Sé
midad vid medalfjélgun tilkynninga
2015-2019, nam bpessi fjdlgun 21%
umfram pad sem buast hefdi matt vid
samkvaemt fyrri proun.

Eins og sjda mé & mynd 1 fjélgadi til-
kynningum fra settingjum og nagréonn-
um jafnt og pétt fram til arsins 2020,
begar kom til sndggrar fidlgunar. beim
feekkadi aftur pegar 8 leid og voru

200

ordnar faerri arid 2022 en fyrir upp-
haf faraldursins. Svipad mynstur sést
i tilkynningum fra foreldrum og boérn-
unum sjalfum, en peim fjdlgadi um
31% eftir upphaf faraldursins saman-
borid vid sidustu 12 manudi 8 undan.
Sé midad vid medalfidlgun tilkynn-
inga a fimm dra timabili fyrir faraldur-
inn fjdlgadi tilkynningum frd pessum
hopi um 25,8% umfram veaenta proun,
einkum vegna tilkynninga fra for-
eldrum med forsja.
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Mynd 2. Medalfjoldi tilkynninga & arunum 2015-2019 fra tilkynnendahépnum adrir, peim sem
possudu ekki i adra hépa tilkynnenda, med 95% vikmérk, og fjoldi tilkynninga eftir upphaf

COVID-19 (mars 2020—-febraar 2021)
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Pegar préun tilkkynninga fyrir og eftir
heimsfaraldur er skodud nanar kemur
i ljos ad hépurinn sem flokkadur er
annad tok hvad mestum breytingum.
pareru einstaklingar sem standa barn-
inu neerri, til deemis foreldrar vina og
bekkjarfélaga, eda tilkynna vegna fag-
legrar stddu sinnar gagnvart barninu.
Pessi hépur tilkkynnenda hefur hingad
til ekki verid hlutfallslega stor, en strax
vid upphaf faraldursins vard umtals-
verd fjdlgun tilkynninga frd honum.

A timabilinu  2015-2019 fijslgadi
pessum hopi tilkkynnenda um 16%
arlega ad medaltali. Samanborid vid
12 manada timabilid fyrir faraldurinn
fiolgadi tilkynningum  frd pessum
hépi um 45,7%, sem er langt umfram
ba proun sem buast matti vid. Mynd
2 synir medalfjolda tilkynninga fra
pessum flokki & drunum 2015-2019,
med 95% vikmorkum, og fjélda til-
kynninga sem barust eftir upphaf
COQOVID-19. b3 ber einnig ad nefna ad
auk pess sem hid éformlega barna-
verndarkerfi hafdi tekid ad tilkynna |
auknum meeli fjélgadi tilkynnendum
sem dskudu eftir nafnleynd um 45,8%
arid 2020 fréd arinu & undan.

SAMANTEKT

Nidurstddur  pessarar  rannséknar
syna ad tilkynningum til barnaverndar
fidlgadi & timum COVID-19-farald-
ursins & fslandi, p6 tilkynningamynstur
hafi haldist svipad eftir arstidum par
sem fleiri tilkynningar bérust ad vetri
en ad sumri. Fjdlgunin samraemist
almennt ekki erlendum rannséknum,
sem margar syndu faekkun tilkynninga
4 heimsvisu (Jud ofl, 2024; Katz ofl,
2021, 2022; Rapoport ofl, 2021; Shus-
terman ofl, 2022; Unsal o.fl, 2025).
Helstu breytingar félust einkum
auknum fjolda tilkynninga og barna.
pratt fyrir pessa fjdlgun var préunin
( takt vid fyrri ar, beedi hvad vardadi

hlutfall tilkynninga og barna og einnig
nidurstddur kdnnunar en sambaeri-
legt hlutfall tilkynninga vard ekki ad
barnaverndarmali ad lokinni kénnun.
Pessar nidurstddur benda til pess ad
proskuldur tilkynninga hafi moégulega
haldist svipadur fyrir og eftir upphaf
faraldursins en ekki tekid breytingum
eins og erlendar rannsoéknir benda til
(Jud ofl, 2024; Shusterman o.fl,, 2022).
P32 benda nidurstédurnar einnig til
pess ad fjdlgun tilkynninga megi ekki
rekja til aukningar a tilhaefulausum
tilkynningum eda til endurtekinna til-
kynninga um sému born, heldur ad
um raunverulega fjdlgun tilkynninga
hafi verid ad reeda.

Strax { upphafi faraldurs matti greina
breytingar 4 samsetningu tilkynnenda
til barnaverndar. Tilkynningum frd
ldgreglu og 6drum adilum med 16g-
bundna tilkynningarskyldu hélt afram
adfidlgaitaktvid fyrriproun enveruleg
aukning vard & tilkynningum frd hinu
oformlega barnaverndarkerfi strax vid
upphaf faraldursins. Préun tilkynninga
fra fagadilum sker sig ad moérgu leyti dr
begar nidurstédur pessarar rannséknar
eru bornar saman vid erlendar rann-
soknir par sem peim faekkadi i upphafi
faraldurs (Brown, o.fl, 2022; Rapoport,
2021).

Fiolgun tilkynninga fra hinu ¢form-
lega barnaverndarkerfi var pd ekki
Ur takti vid alpjodlegar nidurstodur.
Brown ofl. (2020) benda & ad tilkynn-
ingum frd nagronnum og vinum hafi
fiolgad samhlida faekkun tilkynninga
fra fagadilum. Tanaka ofl. (2025) lysa
sambeerilegri préun i nordvesturhér-
udum Kanada og benda & ad moguleg
skyring geti falist 1 rétgroinni tilkynn-
ingarskyldu almennings en geti einnig
verid merki um samheldni samfélags
og sterk félagsleg tengsl. A [slandi ma
rekja tilkynningarskyldu almennings til
arsins 1932, med tilkomu fyrstu heild-

steedu barnaverndarlaganna (I6g um
barnavernd nr. 43/1932) og er petta pvi
rétgréin 16gbundin skylda i islensku
samfélagi. P4 verdur ad lita til pess ad
i upphafi faraldursins héfu stjornvold
kynningaratak um tilkynningarskyldu
til barnaverndar. Slagord a bord vid ,vid
erum Oll barnavernd” visudu til sam-
eiginlegrar dbyrgdar allra landsmanna
a vernd barna 4 timum ovissu og sam-
félagslegra 4falla (Asthildur Elva Bern-
hardsdéttir ofl, 2022). SU proun sem
hér hefur verid rakin gefur til kynna ad
almenningur og fagfélk utan formlegra
kerfa (t.d. skola, heilbrigdiskerfis, 16g-
reglu) hafi i auknum meeli axlad abyrgd
a ad tryggja velferd barna. Hun undir-
strikar mikilveegi pess ad efla traust &
milli samfélagsins og barnaverndar,
ekki sist pegar hefdbundin verndar-
kerfi veikjast, par sem vidtaek patttaka
getur reynst vera lykillinn ad pvi greina
og bregdast vid dhaettu snemma.

Nidurstédur rannsoknarinnar benda
til mikilveegis pess ad skilja breyt-
ingar a tilkynningum sem urdu a
timum heimsfaraldursins. COVID-19-
faraldurinn skapadi adstaedur par
sem hid formlega barnaverndarkerfi
veiktist og hid &formlega fékk aukid
hlutverk. Mikilveegt er ad skilja til-
kynningahegdun almennings, ekki
sist 4 timum samfélagslegra éfalla,
til ad svara spurningum & bord vid:
hvad motar akvordun peirra um ad
tilkynna og hvernig ma virkja almenn-
ing pegar formleg kerfi veikjast? Slikar
spurningar gefa fullt tilefni til dfram-
haldandi rannsdkna & pessu svidi og
geta studlad ad betri undirbuningi og
vidbrogdum  barnaverndaryfirvalda
vegna afalla { framtidinni.
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