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FAGID OG FRAEDIN

Sjikradagpeningar, framfaersla
og samspil vio 6nnur kerfi

Guony Byirk Eydal, MSW, PhD., prifessor vid Félagsrddgjafardeild HI
Ingunn Ldra Magnisddttir, MA-nema 7 félagsrddgjiof
vid Félagsrddgjafardeild HI

Gudny Bjork
Eydal

Ingunn Lara
Magniisdéttir

[ pessari grein verdur fjallad um sjikradagpeninga,
sem nd eru 2.440 kr. 4 dag. Fjallad verdur um pessa
sérkennilegu stodu { nitima velferdarkerfi og hvernig
samspili sjikradagpeninga og annarra kerfa er hattad.
Greinin er byggd 4 nidurstodum BA-ritgerdar Ingunnar
Laru Magntisdéttur sem hin vann undir leidségn Gud-
nyjar Bjarkar Eydal préfessors. Ritgerdina mé lesa 4 vef
Hiskéla Tslands, Skemmunni (Ingunn Lira Magnds-
doéttir, 2023).

Réttur til launa vegna veikinda

Launpegi sem verdur évinnufer vegna veikinda 4 rétt
4 launum samkvemt l6gum um rétt verkaf6lks til upp-
sagnarfrests frd storfum og til launa vegna sjakdéms-
og slysaforfalla nr. 19/1979. Rétt er ad geta pess ad {
flestollum tilfellum eiga pessi 16g einnig vid um launa-
f6lk 4 almennum vinnumarkadi. P6 getur verid munur 4
fjolda veikindadaga peirra sem starfa fyrir hid opinbera
og peirra sem starfa & almenna vinnumarkadnum en
slikt er bundid 1 kjarasamninga og er hid opinbera med
mun rikari veikindarétt (Alpydusamband Tslands, e.d.;
Fjérsyslan, e.d.). T 4. gr. laga um rétt verkaf6lks til upp-
sagnarfrests frd storfum og til launa vegna sjikdéms- og
slysaforfalla nr. 19/1979 er kvedid 4 um ad launpegar
sem ekki geta stundad vinnu vegna slysa vid vinnu, 4
beinni leid til eda frd vinnu eda vegna atvinnusjikdéma
sem verda vegna vinnunnar eigi ad fi greidd dagvinnu-

laun { allt ad prjd manudi. Er pd midad vid taxta sam-
kvemt gildandi kjarasamningi.

Pegar buid er a0 fullnyta veikindarétt til launa getur
vidkomandi sétt um dagpeninga tdr sjikrasj6di sins
stéttarfélags og sjukradagpeninga frd Syakratryggingum
fslands til vidbétar. Meginreglan er ad launpegi sé eins
settur fjarhagslega og fyrir 6vinnufernina (Alpyou-
samband Islands, e.d.). Tilgreint er { kjarasamningum
hvernig ttferslu veikindaréttar er hattad. Stefin Olafs-
son (1999) bendir 4 ad pad getur fylgt pvi g60 vernd ad
hafa itt reglulegan starfsferil en pau sem hafi dtt 6reglu-
legan starfsferil eda glimt vid langtimaveikindi bdi vid
minna oryggi.

Sjikradagpeningar Sjikratrygginga
Pad er einkum vi0 langvarandi veikindi sem f6lk parf ad
nyta réttindi sin { sjikrasj601 viokomandi stéttarfélags
og sxkja um sjikradagpeninga. Sjikradagpeningar
eru einnig greiddir f6lki sem ekki hefur verid 4 vinnu-
markadi, stadfesti leeknir ad vidkomandi sé 6fer ad
fullu til heimilisstarfa. Pau sem hafa verid heima-
vinnandi eda { halfu starfi eda minna fengu 4rid 2023
hilfa sjikradagpeninga, 1.122 kr. & dag. Pau sem hafa
ver10 1 fullu starfi (starfi/ndmi/b6tum frd VMST sem
nemur fullu starfi) fengu 2.244 kr. 4 dag auk 616 kr.
fyrir hvert barn. Engar skyringar er ad finna & pessum
upphadum, ekki er vitad 4 hverju par byggjast eda
fyrir hvada kostnadi peer eru hugsadar. Gudmundur
Bjornsson raddi i Skirni 4rid 1909 hugmyndir um
a0 sjikrasamlog greiddu dagpeninga i veikindum og
lagoi pa til ad peir yrou 2/3 af verkamannalaunum svo
»engin myndi hlidra sér frd vinnu til ad fd dagpeninga®
(Guomundur Bjérnsson, 1909, bls. 117). Lj6st er ad
st hatta hefur ekki skapast og ad upphedir sjikra-
dagpeninga eru langt frd pvi sem atlad var { upphatfi.
Pad er ekki haegt ad fi greidda sjikradagpeninga

ef f6lk feer greidd laun eda adrar betur, ad undan-
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skilinni fjarhagsadstod sveitarfélaga (Sjakratryggingar,
e.d.a). Félk parf ad vera évinnufeert { prjar vikur ddur
en pad getur sétt um og pd er greitt fra 15. veikinda-
degi. Heegt er ad greida alls 1 52 vikur 4 24 manada
timabili. Sjdkratryggingum er einnig heimilt ad dkveda
greidslu i allt ad tvo manudi til vidbétar ef j6st pykir ad
umsakjandi verdi annadhvort vinnufer eda haegt vero
a0 meta 6rorku hans.

En hvernig er pd framfeersla peirra sem sekja um
sjikradagpeninga hugsud? A vefsidu Sjikratrygginga
ma lesa eftirfarandi: ,,Sjikradagpeningar greidast til
peirra sem eru évinnufeerir ad fullu vegna eigin veikinda
eda slysa. Sjakradagpeningar eru legri en ligmarks-
laun, til ad nd framfersluvidmioum parf einnig ad sekja
um sjikradagpeninga stéttarfélags eda fjarhagsadstod
sveitarfélags* (Sjakratryggingar, e.d.a). Pad er pé jést
a0 lengd réttindatimabils til sjakradagpeninga stéttar-
félaga er ekki { takt vid pad timabil sem hzagt er ad fi
greidda sjikradagpeninga fra Sjakratryggingum og pvi
i raun verid ad visa sjiklingum 4 ad sakja um fram-
feerslu sveitarfélags ef um langtimaveikindi er ad rada.
Greidslur sjukradagpeninga stéttarfélaga eru einnig
hadar ymsum skilyroum um vinnslu réttinda og peer
eru skilyrtar med ymsum 6drum haetti. Sem demi ma
taka sjiikrasjod BHM. Par getur félagsfolk fengid lengst
greitt { fjéra manudi samtals og hverjum sj60félaga eru
a0 hdmarki greidd tvo sjikradagpeningatimabil 4 10
ara timabili. Pad md pvi gefa sér a0 greidslur sjikra-
dagpeninga frd stéttarfélogum séu drredi sem eru
hugsud til skamms tima og flest purfi ad sekja um fjar-
hagsadstoo til sveitarfélags ef um langtima veikindi er
a0 raeda.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga

Lengst af var fitektaradstod sem hreppar veittu einu
bztur sem einstaklingar og fjolskyldur dttu rétt 4. Pessi
adstod var parfamioud, p.e. spurt var um adstedur og
tekjur viokomandi 4dur en hin var veitt. Pd voru lika
ymis mannréttindi skert ef f6lk pdo: af sveit (Gudny
Bjork Eydal og Halldér S. Gudmundsson, 2012). Med
16gum um félagspjénustu sveitarfélaga fra arinu 1991
var st 16ggjof nitimavedd ad hluta til og 1 1. gr. laganna
er kveoid 4 um skyldu félagspjénustu sveitarfélaganna
til ad ,,tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6rygei og studla
a0 velferd ibda 4 grundvelli samhjilpar®. P6 eimir enn
eftir af dherslum hinnar gomlu fitektarloggjafar, t.d.
4 einstaklingur sem er i hjénabandi eda sambtd ekki
rétt 4 adstod nema ad gengid hafi verid dr skugga um
a0 maki sé ekki med tekjur yfir pvi ligmarki sem hvert

sveitarfélag setur. Loggjofin er rammal6ggjof og sveitar-
félogin rada sjalf reglum og upphadum.

Med 60rum ordum: Um fjarhagsadstod gilda allt
onnur viomio en um almannatryggingar sem byggjast 4
rétti hvers einstaklings til framferslu. Fjarhagsadstod
sveitarfélaga er parfamidud og tekid er mio af tekjum
maka ef f6lk er { hjénabandi eda skradri sambtid. Pd eru
t.d. einnig reglur hja Reykjavikurborg um ad ekki megi
greida fiarhagsadstod f6lki sem eigi eignir umfram bil og
ibud til eigin afnota. Fjarhagsadstoo er neydaradstod og
ekki hugsud sem langtima framferslutirradi. Upphadir
hennar eru mun legri en lagstu laun. Sjaklingar bera
oftar en ekki ymsan kostnad vegna veikinda sinna og
hafa pvi alla jafna heerri framfeerslukostnad en almennt
gerist. Pd er lj6st a0 mjog morg sem fad greidda sjikra-
dagpeninga eiga maka sem hafa tekjur og peer purfa
ekki ad vera hdar til ad hjén/sambuidarfélk eigi ekki rétt
4 adstod. I Reykjavik 4rid 2023 var hamarksupphaed
fjarhagsadstooar fyrir einstakling 228.689 kr. og hjén/
sambudarfélk 365.902 kr., pannig ad ef maki er t.d.
lifeyrispegi er 6liklegt ad réttur til fjarhagsadstodar sé
fyrir hendi. Félk sem fer greidda sjikradagpeninga og
er 1 hjénabandi eda sambtd er pannig sett { pd st6du
a0 geta ekki framfleytt sér en purfa ad treysta 4 fram-
feerslu maka, sem er pvert 4 nidurst6dur hins svokallada
oryrkjadéms par sem dhersla var 16g0 4 stjérnarskrér-
bundinn rétt hvers einstaklings til ad geta framfleytt sér
og gengid 1 hjénaband. T démsordi sagdi m.a. ,,Pad ad
flytja logbundinn rétt 6ryrkja skv. 76. gr. stjérnarskrar
yfir 4 maka 6ryrkja og gera oryrkja algjorlega hdoan
maka sinum fjarhagslega gengur gegn yfirlysingum um
réttindi fatladra og er brot 4 dkvedi stjérnarskrar um
jafnrétti og stjérnarskrarvarinn rétt til adstodar vegna
ororku, enda telst pad, ad geta gengid i hjiskap ad
vissum skilyroum fullneegdum, hluti almennra mann-
réttinda og edlilegs lifs. Med visan til framanritads er
fallist 4 pa démkrofu stefnanda ad vidurkennt veroi
me0 démi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad skerda tekju-
tryggingu ororkulifeyrispega i hjiskap® (Trygginga-
stofnun Islands g. Oryrkjabandalagi fslands, 2000).

Samspil kerfanna?

Pvi midur hefur ekki verid gerd rannsékn 4 hogum
folks sem sekir um sjikradagpeninga fra Sjdakratrygg-
ingum og pvi er litid vitad um adsteedur pess. Arid 2022
fengu 2.690 einstaklingar greidda sjikradagpeninga fra
Syakratryggingum. Ekki kemur fram { drsskyrslu Sjikra-
trygginga hversu marga daga pau fengu ad medaltali
greidda (Sjakratryggingar, e.d.b.). Sama édr fengu 8.523
heimili fjarhagsadstod hérlendis, en ekki liggja fyrir
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Almennar greinar

tolur um atvinnustodu viotakenda fyrir drid 2022. ber
eru nyjastar til fyrir 4rid 2019 og pd voru vidtakendur
fjarhagsadstodar alls 5.620. Par af voru sjiklingar
1.741, eda 31% allra peirra sem fengu fjarhagsadstod.
Pad er pvilj6st ad stér hépur peirra sem eru vinnufer
vegna veikinda sekir um fjarhagsadstod sveitarfélaga
sér til framfeerslu og liklegt ad flest peirra saki einnig
um eoa hafi fullnytt rétt sinn til sjikradagpeninga hja
stéttarfélogum og hja Sydkratryggingum. Eins og ddur
var nefnt hafa adsteedur peirra sem sekja um sjikra-
dagpeninga ekki verid rannsakadar en bryn porf er fyrir

slikar rannséknir.

Umrada

Upphad sjikradagpeninga Sjidkratrygginga dugar
ekki fyrir ldgmarksframferslu og pvi er f6lki sem pd fa
greidda visad til sveitarfélaga sem greida framfersluad-
stod til viobétar ef tekjur maka vidkomandi fara ekki
yhir vidmidunarmérk og 6nnur skilyrdi sveitarfélagsins
eru uppfyllt. Kerfid virkar pvi i raun pannig ad f6lk sem
er 6vinnufeert vegna veikinda eda slysa parf ad fram-
fleyta sér, oft til lengri tima, 4 fjarhaedum sem ekki eru
hugsadar til langtimaframfaerslu enda um neydaradstod
ao reoa.

Markmid ndtimavelferdarkerfa er ad tryggja
sjaklingum skj6l og vernd, par med talid framfeerslu.
Pad a0 glima vid langvarandi veikindi er naegjanlega
erfitt p6 ekki beetist vid dhyggjur og streita vegna eigin
framfeerslu eda fjolskyldu. Talsvert hefur verid raett um
pad medal fagfélks hversu illa stutt bétatimabil endur-
hefingarlifeyriskerfisins og 6vissa um nidurstodur
umsékna stydur bata og endurheefingu. Pad sama 4
audvitad vid um f6lk med sjikradagpeninga, pad hefur
veentanlega flest glimt lengi vid sinn sjakdém eda er {
mjog erfidum adstedum og pvi pyrfti ad tryggja fram-
feerslu pess med mun markvissari heetti en na er gert.
Atla md ad 6ryrkjadémurinn fra drinu 2000 eigi einnig
vid um adra hépa, ad oll eigi rétt 4 sjélfstaedri framfeerslu
og pvi sé pad ekki { samraemi vid 16g ad atla mokum
f6lks med sjikradagpeninga ad sja pvi fyrir framfeerslu,
fai pad ekki viobétargreidslur fra sinu sveitarfélagi. Na
stendur yfir endurskodun 4 6rorku- og endurhzfingar-
lifeyri en mikilvaegt er ad huga vid pd vinnu vel ad sam-
spili kerfa svo tryggja megi framfaerslu f6lks sem glimir

vid langvarandi veikindi.
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