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Inngangur

Pessi grein er um stefnumétun
i pjénustu vio f6lk med heila-
bilun, nénar til tekid pad hvort
hugmyndafredi persénumid-
adrar umonnunar (e. person

centered care) hefur dhrif 4
stefnumétun 1 mélaflokknum.

Sirry Sif

Reynt er ad komast ad pvi hvort
Sigurlaugardéttir

freedin hafa dhrif 4 stefnumétun
og framkvemd. Spurt er: Hefur hugmyndafradi per-
sénumidadrar umonnunar haft dhrif 4 stefnumétun 1
maélefnum f6lks med heilabilun i Evrépu? Hefur hug-
myndafraedl personumidadrar umoénnunar haft dhrif 4
stefnumétun { malefnum félks med heilabilun 4 fslandi?

Byggt er 4 heimildum, en paer eru medal annars
freedilegt efni 4 bord vid baekur og ritryndar greinar.
Jafnframt er visad i skyrslur opinberra stofnana og
frjalsra félagasamtaka.

Med auknum framférum i leknavisindum og ann-
arri pekkingu sem studlar ad heilbrigdi hefur lifaldur
farid haekkandi um allan heim. Petta 4 sérstaklega vid
um vestren samfélog par sem gott adgengi ad heil-
brigdispjénustu og hreinu vatni gerir pad ad verkum
a0 f6lk lifir lengur i dag en pad geroi adur fyrr (Peace,
Dittmann-Kohli, Westerhof og Bond, 2007). fslenskt
samfélag er par engin undantekning. Medalaevilengd
fslendinga eykst og Hagstofa Islands (2018) dzetlar ad
medalevilengd kvenna aukist ar teepum 84 drum rid
2017 upp { teep 87 4r drid 2066. Sému tolur fyrir karl-
menn hakka dr tepum 80 drum { rdm 84 4r.

Hagstofa Islands (2017) gefur reglulega tit mann-
fijoldaspa og sé tekid mid af ntiverandi midspa mun hlut-
fall eldra f6lks 1 islensku samfélagi (65+) hafa haekkad ar
14% 4rid 2017 1 25% arid 2057. Mynd 1 synir aldurs-
piramidann 2017 annars vegar og 2066 hins vegar. Par
sést vel hve mikil aukning verdur { eldri aldurshépum
umfram pd yngri.

A9 teknu tilliti til pessara atrida liggur beint vid ad
porftyrir pjénustu vid eldra f6lk kemur til med ad aukast
enn frekar 4 komandi drum og dratugum. Ekki negir b6
a0 huga ad pjénustunni einni og sér. Pélitiskt landslag 4
hverjum tima og frambod vinnuafls eru adeins tvo atrioi
af moérgum sem geta haft dhrif 4 framkvemd og ged1
pj6nustu (Peace, Dittmann-Kohli, Westerhof og Bond,
2007). Raodandi kenningar, tengsl freeda og fags, hlut-
fall minnihlutahépa og porf fyrir sérheefda pyénustu er
medal peirra atrida sem einnig geta haft dhrif & mdla-
flokkinn 1 heild (Hooyman og Kiyak, 2011). bvi liggur
fyrir ad margt hefur dhrif 4 stefnumétun og framkvaemd
pjénustu vio elsta aldurshép pjédarinnar. Hid sama
gildir um madlefni f6lks med heilabilun.

Heilabilun og aukning hennar er einn af peim péattum
sem parf ad taka tillit til vid stefnumétun { pyénustu
vid eldra f6lk. Mikilvaegt er ad hafa { huga ad pad ad fa
heilabilun er ekki edlileg 6ldrun og ekki 6hjakvaemi-
legur hluti pess ad eldast (Dobrowolski, 2014; Patter-
son, 2018). Heilabilun er p6 si sjukdémur sem hefur
hvad sterkasta fylgni vid haekkandi lifaldur. Pad merkir
a0 likurnar 4 pvi a0 fa heilabilun aukast med hakkandi

Aldur Age

100 Karlar Konur
Males Females

-3 500 -2.500 -1.500 -S00 500 1.500 2500 3.500

#2066 midspd 2066 medium var #2017

Mynd 1. Aldurspiramidinn 2017 og 2066 (midsp4)

(Hagstofa Islands, 2017)
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Almennar greinar

aldri (Prince, Wu, Guo, Robledo, O‘Donnell, Sullivan
og Yusuf, 2015). Sa fylgni kemur pé ekki i veg fyrir ad
folk greinist med heilabilunarsjikdéma 4 midjum aldri.
Meo beettri greiningarteekni hefur yngra f6lk, undir 65
ara, fengio rétta greiningu fyrr { ferlinu (Harvey, Skel-
ton-Robinson og Rossor, 2003). Ymislegt bendir til
pess a0 ekki sé hugad naegilega vel ad pessum yngri hop
i pj6nustu vid f6lk med heilabilun. Porfum hans sé sidur
meett og yfirleitt adeins fjallad um heilabilun { tengslum
vi0 6ldrun (Jones o.1l., 2017). P6 gefur auga leid ad peir
sem greinast 4 midjum aldri hafa adrar pjénustuparfir en
peir sem greinast eldri. Yngra f6lk er flest enn { vinnu,
og margt med bérn eda ungmenni 4 framferi. Peir sem
greinast eldri eiga frekar uppkomin bérn sem geta ad-
stodad og peir eru komnir & eftirlaun (Bakker, Vugt,
Vernooij-Dassen, Vliet, Verhey og Koopmans, 2010).

[ nyjustu drsskyrslu alpjédlegu alzheimersamtak-
anna (e. Alzheimer Disease International [ADI]) eru
settar fram tolur um deetlada fjolgun tilfella ef stada
pekkingar helst 6breytt. Pa er dtt vid ef hvorki finnst
leid til a0 koma { veg fyrir heilabilun né leekning og geta
til greiningar verdur hin sama.

Mynd 2 synir pessa préun. Arid 2018 voru 50 millj-
6nir manna med heilabilun. Sd tala mun hekka upp i
82 millj6nir arid 2030 og veroda prefold arid 2050, eda
152 milljénir manna um heim allan (Patterson, 2018).
Me0 heilabilun { pessari grein er att vid 6ll tilfelli heila-
bilunarsjikdéma.

Fjoldi folks med heilabilun i heiminum

Mynd 2: Fjolgun heilabilunargreininga i heiminum

Kenningar um persénumidada umoénnun

Rédandi hugmyndafraoi { pjénustu vio f6lk med heila-
bilun i dag og uménnun pess er persénumidud um-
onnun (e. person centered care). Hugtakid er upp-
haflega komid frd breska salfredingnum Carl Rogers
sem kynnti hugmyndir sinar um skjélsteedingsmidada
medferd (e. client-cenetred therapy) arid 1940. Arid
1974 breyttu hann og samstarfsmenn hans hugtakinu
i pers6numidada umonnun. Kjarni persénumidadrar

uménnunar er ad hver einstaklingur hafi méguleika 4
ad vaxa og proskast. Hver og ein manneskja sé faer um
ad o0last sjalfspekkingu og sjalfsskilning sem studlar ad
vellidan. Svo petta sé mogulegt parf dkvednar adferdir
og dkjésanlegar ytri adsteedur. Samspil pessara patta
gerir félki kleift ad vera algjorlega pad sjalft (Nelson-
Jones, 2000; Rogers, 1986).

Kitwood notadi hugtakid fyrst { tengslum vid heila-
bilun drid 1988 par sem hann lagdi upp med nyja
nalgun i uménnun. Sidan hefur verid litid 4 kenningu
hans sem kaflaskil { umfj6llun um heilabilun (Fazio,
Pace, Flinner og Kallmyer, 2018).

Kenning Kitwood (1997) byggist 4 kenningu Rogers
en er sett { samhengi vid heilabilunarsjikdéma og per
breytingar sem verda hjd peim sem greinist. Kitwood
lagdi rika dherslu 4 ad breytingarnar veeru ekki ein-
gongu liffreedilegar. Breytingar { umhverfinu, { viomoéti
folks og 4 persénulegum tengslum vid adra hafa ekki
sidur dhrif 4 préun og birtingarmyndir sjakdémsins.

Fra pvi Kitwood (1997) gaf tt bok sina Dementia re-
considered: The Person Comes First med kenningunni
um persénumidada umoénnun hafa ymsar utferslur 4
henni litid dagsins 1j6s. Flestar hafa pad ad markmidi ad
setja upp verklag eda leidbeiningar um pad hvernig per-
sénumidud umoénnun sé framkveemd. Ekki gefst feeri
4 ad gera grein fyrir 6llum dtferslunum hér en fjallad
verour { orstuttu mali um pzar sem notadar hafa verid
hér 4 landi.

Sem daemi ma nefna Eden-hugmyndafredina (e. The
Eden Alternative) sem byggist 4 hugmyndum 6ldrunar-
leeknisins dr. Williams Thomas og Power (2017) hefur
varld stérum hluta starfsaevi sinnar i a0 kynna. Annad
demi er Namaste-hugmyndafreodin (e. Namaste Care)
sem félagsradgjafinn Joyce Simard préad: til ad auka
vellidan félks med langt genginn heilabilunarsjikdém
(Simard og Volicer, 2010). Vidurkennandi nilgun
(e. validation method) er hugmyndafraodi sem annar
félagsradgjafi, Naomi Feil, hefur pr6ad og snyst um
samskipti vid f6lk med heilabilun 4 6llum stigum sjik-
démsins. Loks méd nefna VIPS-adferdafraedina (e. VIPS
framework) sem sélfredingurinn Dawn Brooker préadi
og hefur innleitt 4samt 6drum sérfredingum vid Univer-
sity of Worcester 1 Bretlandi. Skammst6funin stendur
fyrir ,,Values people, Individual needs, Perspective of
service user, Supportive social psychology* (Brooker
og Latham, 2007). A fslensku: metur 61k, einstaklings-
midadar parfir, sjbnarmid notanda, stydjandi salfélags-
leg ndlgun (pyoing hofundar).

Tiltaka meetti fleiri dtferslur & persénumidadri
uménnun 1 verki. Upptalningin hér ad framan gefur
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p6 dkvedna hugmynd um pann grunn sem kenning
Kitwood lago1 4 sinum tima og hvernig hdn hefur pré-
ast sidan.

Stefnumétun i malefnum f6lks med heilabilun

4 heimsvisu

Alpj60aheilbrigdismalastofnunin (e. World Health
Organization [WHO]) hefur nylega gefio tt tveer
skyrslur um stefnumétun { malefnum félks med heila-
bilun: Global action plan on the public health response
to dementia 2017 - 2025 (WHO, 2017) og Towards a
dementia plan: a WHO gurde (WHO, 2018). Bidum er
@tlad ad vera hvatning og studningur vid adildarpj6dir
sem vilja setja sér stefnu { malaflokknum.

{ badum skyrslunum er 16gd dhersla & mikilvaegi
pess ad hvert land fyrir sig undirbdi sig fyrir pa miklu
aukningu heilabilunartilfella sem komandi dr og dra-
tugir munu hafa { for med sér. Eins og stadan er i dag
hata 29 adildarriki markad sér stefnu. Enn er p6 mikio
verk 6unnid og of margar pj6dir sem enn veita mala-
flokknum ekki naega athygli, sem hann p6 6hjakvemi-
lega 4 eftir ad krefjast fyrr en varir (WHO, 2018).

Enn fremur er { bidum skyrslunum farid yfir stéou
pekkingar og persénumidud uménnun vidurkennd
sem radandi gagnreynd ndlgun (e. evidence based
practice) { pjénustu vio f6lk med heilabilun. WHO
meelist til pess ad persénumidud umoénnun sé grunnur
a0 stefnumétun og ttfeerslu pjénustu 4 6llum stigum.
A bad vid hvort sem ratt er um forvarnir, studning vid
f6lk med heilabilun og adstandendur peirra eda freedslu
og pjélfun fyrir fagadila (WHO, 2018; WHO, 2017).

Evrépsku alzheimersamtokin (e. Alzheimer Europe
[AE]) hafa gert slikt hid sama med dherslu 4 sitt starfs-
sveol. Mynd 3 synir st6duna i dlfunni i mai 2017.
Raudmerktu 16ndin eru med gilda stefnu { malefnum
f6lks med heilabilun. Gulmerktu l6ndin eru med stefnu
vardandi taugahrornunarsjikdéma par sem heilabilun
er tekin med. Bleikmerktu 16ndin eru 16nd sem ekki
hafa neina stefnu. fsland er par 4 medal.

- x®

Mynd 3: Evrépulond med stefnu i heilabilun (iieimer Europe, 20175)
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Stefnumdétun ¢ malefnum félks med heilabilun

AE gaf at yhrlitsskyrslu drid 2017 med itarlegum
samanburoi 4 peim stefnum sem pd voru { gildi. Par
kemur fram ad t6luverdur munur er 4 adgengi ad grein-
ingu, medferd og pjénustu fyrir f6lk meod heilabilun {
Evrépu. Samanburdurinn var gerdur 4 tiu svidum og
athygli vakti ad ekkert peirra landa sem voru med gilda
stefnu 4 peim tima sem tttektin var gerd fékk fullt hds
stiga 4 6llum svidum (Alzheimer Europe, 2017a).

Rannséknin t6k hugmyndafraedi ekki sérstaklega
fyrir. P6 kemur fram { samantekt ad pau lond sem
hafa métad hvad itarlegastar stefnur, eda endurskodad
pear og uppfert, leggja dherslu 4 persénumidada um-
onnun. Soguleg samantekt bendir lika til pess ad pvi
fleiri stefnur sem koma fram, peim mun vandadri verda
per. Evrépupj6dir virdast vera a0 feera sig ner pvi ad
veita pj6nustu sem er byggd 4 visindalegum grunni
(Alzheimer Europe, 2017a).

Samkvemt nidurstodum Fortinsky og Downs (2014)
eru dherslur f stefnumétun margra landa vardandi heila-
bilunarsjikdéma enn of kerfismidadar. Markmid peirra
virdast frekar vera ad fresta porf fyrir pjénustu en aod
audvelda notendum ferlid. Rannsékn peirra hafoi pann
tilgang ad skoda hvort persénumidud umonnun skiladi
sér 1 pjénustu vid f6lk med heilabilun { gegnum sjik-
domsferlid.

Pau benda einnig 4 pd tilhneigingu stefnumdétunar-
skjalanna ad leggja meiri dherslu 4 fyrri hluta ferlisins
en pann sidarl. F6lk med heilabilun og adstandendur
peirra eigi p6 ekki sidur erfitt med pann kafla veikind-
anna sem parf ad takast 4 vi0 pegar pjénustupérfin
eykst (Fortinsky og Downs, 2014).

Af pessari yfirferd sést ad persénumidud umoénnun
sem kenning hefur ndd toluverdri fétfestu medal fjol-
pj60dlegra stofnana og samtaka sem ldta sig mélefni f6lks
med heilabilun varda.

Stefnumétun um malefni f6lks med heilabilun

4 Islandi

Fram ad peim tima pegar petta er ritad hefur ekki verio
gildi stefna { mdlefnum f6lks med heilabilun hér 4 landi.
{ maf 2017 var sampykkt pingsalyktun um heildstaeda
stefnu { mélefnum einstaklinga med heilabilun, med
6llum greiddum atkvaedum:

Alpingi dlyktar a0 fela heilbrigdisrdoherra a0 méta
stefnu { malefnum einstaklinga meo heilabilun sem feli
i sér vitundarvakningu og freedslu til almennings og ad-
standenda, aukna dherslu 4 6flun t6lulegra upplysinga,
markvissar rannséknir og dtak til ad auka gadi uménn-
unar fyrir ort steekkandi sjaklingahép i samfélaginu
(Pingskjal 1004, 2016-2017).
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Tillagan sjalf er almennt ordud enda adeins tlad ad
vera fyrsta skref { 4tt ad pvi ad marka stefnu. T henni
er minnst 4 markvissar rannséknir og aukin gedi { um-
onnun. Hvort tveggja lofar g6du og gzt ordid grunnur
ad pjonustu sem byggist 4 gagnreyndri pekkingu og
dherslu 4 persénumidada umonnun.

Pann 30. n6vember 2017 t6k niiverandi heilbrigdis-
rddherra, Svandis Svavarsdéttir, vid embetti sinu {
rikisstjorn Katrinar Jakobsdéttur forsaetisrddherra.
Snemma drs 2019 birtist tilkynning 4 vef Stjérnar-
radsins pess efnis ad heilbrigdisradherra hefdi falid Joni
Snzdal 6ldrunarlekni ad méta drog ad stefnu i mal-
efnum f6lks med heilabilun (Stjérnarrad fslands, 2019,
11. febrdar). Seinna sama ar voru drégin birt til um-
sagnar { samradsgdtt stjornarradsins. Umsagnarfrestur
var til dgastloka og barust alls 12 umsagnir. Frd 1. sept-
ember 2019 hafa nidurstodur verid i vinnslu (Heil-
brigdisriduneytid, 2019, 24. juni). Pegar pessi grein er
skrifud hefur ekki verid gefin 1t stefna { mélaflokknum.

Sa préun hefur dtt sér stad, p6 ad heildsteo stefna
sé ekki komin til framkveemda, ad ordid hefur viss vio-
horfsbreyting sem merkja md vid lestur hinna ymsu
stefnumétunarskjala. Par sem pjénusta vid f6lk med
heilabilun er 1dulega skilgreind sem 6ldrunarpjénusta
(Hooyman og Kiyak, 2011) verdur fjallad um hana
undir peim formerkjum hér. L6g um malefni aldradra
nr. 125/1999 kveda 4 um ad pjénustan sé annars vegar
4 hendi hins opinbera og hins vegar 4 hendi sveitar-
félaga.

f kafla um stofnanir fyrir aldrada, 1 2. mgr. 14. gr.,
segir: ,,sérstok adstada skal vera fyrir aldrada meo heila-
bilunareinkenni. Pjénusta skal byggd 4 einstaklings-
bundnu mati 4 heilsufarslegum og félagslegum porfum
hins aldrada.“ (L6g um malefni aldradra nr.125/1999).
Ekki er minnst 4 heilabilun nema { pessu eina tilviki.
Ekki kemur fram i [6gunum hvad felst { pessari sérstoku
adstodu.

Pad kemur aftur 4 méti fram i Krofulysingu fyrir
hyiikrunarryme og dvalarryma fra arinu 2016. Par segir:
»»-.. skal hann hafa sérstaka adst6du fyrir pd ibda sem
eru heilabiladir og hafa porf fyrir sérsniona adstoou
[...] AOstadan getur falist { pvi ad hafa sérdeild(ir) fyrir
heilabilada eda ttbta hluta af starfseminni sérstaklega
fyrir pd sem hafa porf fyrir slikt.* (Velferdarraduneytio,
2016a). Ekki er ndnar kvedid 4 um hvad felst { um-
reddum sérdeildum. Medal pess sem ekki er tekio fram
er til ad mynda hvort heimilt sé ad hafa peer lokadar 4
pann hétt a0 ibdar par séu ekki frjélsir ferda sinna.

Samkvamt stjgrnarskrd ljdveldisins Islands nr.
33/1944 skulu allir ,,vera jafnir fyrir I6gum og nj6ta

mannréttinda® (64. gr.) og md engan ,,svipta frelsi nema
samkvaemt heimild { 16gum.* (67. gr.). Hvergi i logum
um mdlefni aldradra eda Krifulysingu um hyikrunar-
heimile og dvalarryme er heimild til frelsissviptingar 1
formi lestra eininga. Pess vegna md feera rok fyrir pvi
a0 parna pyrfti ad leggja skyrari linur um pad hvernig
peirri sérpjonustu sem kvedid er 4 um i I6gum og krofu-
lysingu skuli hittad.

Samkvemt Krifulysingu fyrir hjikrunarheimili og
dvalarrymi er hjdkrunarheimilum skylt ad starfa eftir
hugmyndafradi (Velferdarrdduneytio, 2016a). Ekki er
tilgreint hvada hugmyndafraedi pad skal vera, hvort hiin
skuli byggd 4 gagnreyndum adferdum, hvernig skuli
innleida hana og framkvema eda hvert megi leita eftir
stuoningi vio slikt.

Reynsla og rannséknir hafa synt ad pegar adstedur
4 stofnun eru éhagstedar og pekking peirra sem veita
f6lki med heilabilun uménnun takmérkuo aukast lik-
urnar 4 valdbeitingu { formi notkunar & fjétrum og
pvingunum (Power, 2017). Jafnframt hefur verid synt
fram 4 ad hugmyndafraedi stofnunar getur aukid lifsgeo1
ibtia og starfsf6lks. Rannsékn sem Poey o.fl. (2017)
gerou 4 ahrifum persénumidadrar uménnunar 4 lidan
ibda leiddi i1j6s ad pad var ekki endilega st hugmynda-
freed1 sem unnid var eftir sem hafdi mest ad segja heldur
hitt, ad hin veri skyr, innleidd ad fullu og fylgt eftir
med markvissum heetti. Starfsfélk parf einfold verkfeeri
til ad geta veitt persénumidada umoénnun og annast f6lk
med heilabilun dn pess ad brj6ta 4 rétti pess.

Préunin virdist p6 vera { att ad auknum skilningi 4
pessari porf. Sem demi md nefna ad { reglugerd um
stofnanapj6nustu fyrir aldrada nr. 1112/2006 er ekki
minnst 4 heilabilun. Tfu drum sidar er hugtakid komid
inn { krofulysingu (Velferdarriduneytio, 2016a). I
drégum ad heilbrigdisdetlun frd 2012 er eingéngu
fjallad um alzheimer og adra heilabilun i kafla um ibda-
préoun og aldurssamsetningu (Velferdarraduneytio,
2012). Ekki er fjallad um pekkingu starfsfélks, hug-
myndafradi eda gaedi uménnunar.

[ niverandi heilbrigdisstefnu sem sampykkt var {
byrjun jini 2019 er aftur 4 méti kafli um heilabilun.
Athygli vekur ad einnig er fjallad um dhrif vinnustada-
menningar 4 gaedl og oryggi pjonustu, vidhorf starfs-
folks og mikilvegi peirrar hugmyndafraed: sem unnid
er eftir (Velferdarrdouneytio, 2018).

Midad vid dherslur { eldri stefnumétunarskjolum
hlytur petta ad teljast afar jakved préun og { dtt ad pvi
sem freedasamfélagio hefur lagt dherslu 4 sidastlidin
ar. Kirkley o.fl. (2011) syndu meoal annars fram 4 ad
vinnustada- og stofnanamenning getur komid i veg fyrir
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a0 pers6numidud umonnun sé innleidd og framkvamd
i pjénustu vio f6lk med heilabilun. Pad er pvi afar mikil-
vaegt a0 pessi atridil séu tekin fyrir { stefnumétunar-
skjolum. Su dhersla skilar sér svo vonandi { vinnuskjol
og verklagsreglur 4 vettvangi.

Kaflar um heilabilun koma einnig fyrir i 6drum
vinnuskjolum frd Velferoarraduneytinu, baedi félags-
malahluta og heilbrigdishluta. T Tilligum samstarfs-
nefndar um mdlefne aldradra til félags- og hiisnadis-
mdlarddherra vardandi métun stefnu @ pjonustu vid
aldrada til neestu dra segir i kafla um heilabilun:

Samstarfsnefndin telur mikilvaegt ad sett verdi stefna i
mélefnum f6lks med heilabilun 4 Islandi. Einnig veroi
komid & miolagri skraningu 4 fjolda einstaklinga med
heilabilun og studningur og samrdd vid adstandendur
sem sinna umonnun vid f6lk med heilabilun veroi
aukinn. Velferdarrdduneytio tekur pdtt { starfi norrens
tengslanets um heilabilun. Markmidid med verkefninu,
sem hoéfst 2015, er ad beeta pjénustu vid einstaklinga
sem glima vio pennan sjikdém (Velferdarrdduneytio,

2016b).

b6 ekki sé vikid a0 hugmyndafradi i pessum stutta
texta er parna visir ad pvi sem vonandi verour dhersla
4 persénumidada umoénnun pegar stefnan sem parna er
minnst 4 verdur ad veruleika.

Pau atrid1 sem parna eru tiltekin eru hin sému og
nokkrum manudum sidar voru megininntak pingsalykt-
unar um heildsteda stefnu { malefnum félks med heila-
bilun (Pingskjal 1004, 2016-2017).

[ Tilligum starfshops til heilbrigdisrddherra um
stefnumdtun © heilbrigdishjonustu fyrir aldrada til drs-
ins 2035 sem komu 1t 1 mars 2016 er einnig kafli um
stefnumétun 1 pjénustu vid f6lk med heilabilun. Pegar
peer tillogur komu fram var pad 1 fyrsta skipti sem vikid
var ad stefnu { mdlaflokknum { stefnumétunarskjali
6ldrunarpjénustu. Par segir ad skilgreina purfi ,,p6rf og
préun hennar. Skoda niverandi pjénustutdrreoi, m.t.t.
ga0a, fjarhags og dhrifa 4 adra tengda pjénustu (f heima-
hdsum, 4 sjikrahdsum og hjdkrunarheimilum). Setja
fram syn fyrir naestu 10-20 4r. Skilgreina adgerdir og
timaramma til drbéta“ (Velferdarraduneytio, 2016c¢).
Par kemur jafnframt fram ad meta purfi kostnad og fjar-
porf, skipa verkefnish6p og ljaka gero stefnu fyrir ars-
lok 2018. Pad virdist pvi midur ekki hafa gengio eftir.

Vidhorfsbreytingin kemur vissulega fram ad hluta
i pvi sem bzst hefur vid stefnumétunarskjol 4 allra
sidustu drum en ekki sidur { pvi sem horfid hefur verid
frd. Ordraduna 1 skj6lunum hér ad framan ma til ad
mynda bera saman vid pd sem birtist { Skyrslu styrehops
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um stefnumdotun ¢ mdlefnum aldradra til drsins 2015,
sem gefin var at { mars 2003. Ekki er fjallad um heila-
bilun { skyrslunni sjlfri en nokkud { vidaukum, og er
pad 1 sjélfu sér dhugavert. Palmi V. Jénsson, désent i
dldrunarlaekningum vid Laknadeild Haskéla fslands
og paverandi svidsstjéri lekninga vid 6ldrunarsvid
Landspitala-hdskdélasjiakrahiss, ritadi itarlega greinar-
gerd fyrir styrih6pinn um heilsufar og heilbrigdis-
bjénustu aldradra 4 fslandi. T henni er yfirleitt minnst
4 heilabilun 1 tengslum vid gedsjikdéma aldrada, sam-
félagsbyroi og fyrirsjdanlega aukningu tilfella (Heil-
brigdis- og tryggingamalardduneytid, 2003). Ekki eru
settar fram tillégur um aukin geoi { pjénustu vid f6lk
med heilabilun en peim mun meiri dhersla 16gd 4 vand-
ann sem sjukdémarnir skapa.

Sé farid adeins lengra aftur { tima er afstadan enn
skyrari. T Stefnumdétun ¢ mdalefnum gedsjiikra, skyrslu
starfshops sem Ingibjorg Palmadéttir, paverand: heil-
brigdis- og tryggingamdlarddherra, skipadi, fra 1998,
er fjallad um heilabilun i kafla 5.2 um 6ldrunargedheil-
brigdispjénustu { undirkafla um sérdeildir:

... sérst6kum deildum fyrir pa sem eru heilabiladir og
trufla 4 einhvern hdtt umhverfi sitt. Deildirnar voru
i fyrstu settar 4 laggirnar svo forda metti 60rum 4
heimilunum frd truflandi athefi viokomandi einstakl-
inga [...] Heilabiladur einstaklingur sem eigrar um og
truflar adra verdur fyrir dreiti sjdlfur pvi sifellt er verid
ad stjaka vid honum og hann verdur audveldlega fyrir
6pagilegum athugasemdum og dvitum (Témas Zoega,

1998).

A bessum texta er ekki ad sja ad vellidan félks med
heilabilun sé dstaeda pess ad tillogur eru settar fram um
hvernig skuli bregdast vid einkennum sjikd6msins.
Veikindi pess péttu truflandi fyrir umhverfid og vio-

brégoin voru samkvaemt pvi.

Stefnur sveitarfélaga um malefni
folks med heilabilun
Samkvemt 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga nr.
40/1991 er pjénusta vio aldrada hluti af peirri pjén-
ustu sem sveitarfélogum er skylt ad veita. Par er medal
annars kvedid 4 um ad nag pjénusta vid heefi sé fyrir
hendi og ad eldra f6lk skuli fa studning vid ad adlagast
breyttum adstzdum. Pessi 16g og 16g um malefni aldr-
adra dsamt tilheyrandi reglugerdum eru pau grunnskjol
sem sveitarfélog purfa ad byggja 4 vid gerd eigin stefnu-
métunar.

[ stefnuskjolum sveitarfélaga i malefnum aldradra er 4
stoku stad fjallad um heilabilun. Steerri sveitarfélog eru
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oft leidandi 1 stefnumétun og er pvi neertekast ad lita
til stersta sveitarfélags landsins, Reykjavikurborgar.
{ Stefuu Reykjavikurborgar ¢ mdlefnum eldri borgara
til drsins 2017 er badi fjallad um heilabilun { kafla um
dagdvalir og sérstokum undirkafla um heilabilun. Par
er sérstaklega tilgreint ad ,,starfsf6lk parf ad fd sérstaka
kennslu og pjalfun { uménnun og samskiptum vid f6lk
med heilabilun (...)“ (Reykjavikurborg, 2013). Par
kemur fram dhersla sem samraemist kjarnanum 1 hug-
myndafredil persénumidadrar uménnunar. Ad um-
hverfid og hzefni peirra sem umgangast f6lk med heila-
bilun hafi bein ghrif 4 lidan pess og jafnvel framgang
sjakdémsins.

[ nyjustu Stefuu Reykjavikurborgar i mdlefnum
eldri borgara 2018 - 2022 er kafli med fyrirségninni
Vid tolum um heilabilun. Par eru medal annars kynnt
aform um ad préa sérhafd teymi innan heimapjénustu
til ad sinna malum félks med heilabilun og mikilvagi
starfsmannafraedslu er undirstrikad (Reykjavikurborg,
2018). I adgerdadetlun med stefnunni eru sett fram
markmid undir c-lid med fyrirségninni Sérheefd ad-
stod vegna heilabilunar. Medal markmida er ad koma
4 sérhaefou pverfaglegu teymi 1 pjénustu vio f6lk med
heilabilun 1 midst6d heilabilunar (Reykjavikurborg,
2019). Verdi markmio adgerdadeetlunarinnar ad veru-
leika hefur Reykjavikurborg sett dkveoid fordemi fyrir
onnur sveitarfélog 4 fslandi hvad vidkemur pjénustu

vid f6lk med heilabilun.

Samantekt

Kenningin um persénumidada uménnun i pjénustu
vid f6lk med heilabilun hefur néo f6tfestu sem grund-
vallarkenning um heilabilun. Hin er h6f0 ad leidarlj6si
i dherslum WHO vardandi stefnumétun til framtidar
malefnum félks med heilabilun. Pvi md segja ad fraedin
hafi sannarlega haft dhrif 4 stefnumétun og framkvaemd
p6 pad geti tekid toluverdan tima og margar rannséknir
purfi til ad svo veror.

Hefur hugmyndafradi persénumidadrar umonn-
unar haft dhrif 4 stefnumétun { malefnum félks med
heilabilun { Evrépu? I afar stuttu mali er svarid vid pvi
J4, a0 hluta. Sumar pj60ir tilgreina persénumidada um-
onnun sem hluta af heildarstefnu, adrar ekki. Préunin
bendir til pess ad eftir pvi sem fleiri stefnur koma fram
verdi aukin dhersla 4 adferdir og pjénustu sem standa
4 traustum visindalegum grunni, byggjast 4 gagn-
reyndum adferdum.

Hefur hugmyndafredi persénumidadrar umonn-
unar haft dhrif & stefnumétun i malefnum f6lks meo
heilabilun 4 fslandi? Enn sem komid er er ekki hagt ad

segja pad. Eins og yfirlit { meginmali synir hefur ordid
breyting 4 ordredu og dherslum { peim stefnumdétunar-
skj6lum sem nd yfir malefni f6lks meo heilabilun. Litid
sem ekkert er p6 fjallad um hugmyndafraed: beint eda
utferslu 4 pvi hvernig slikt skuli innleitt og framkvaemt.

Ekki md pé draga tr peim jikvadu atridum sem
fram hafa komid. A svipudum tima og kenningin um
persénumidada umoénnun kom fram, rétt fyrir aldamoét,
var enn talad um f6lk med heilabilun dt fra pvi 6nzo1
sem pad olli umhverfinu. Aherslurnar i nyrri stefnu-
métunarskjolum sem fjalla um heilabilun eru adrar og
beinast frekar ad betri pjénustu og studningi, medal
annars med aukinni fraedslu til starfsfélks og studningi
vid adstandendur. Préunin er sannarlega i rétta dtt og
ekki dsteda til annars en ad tla ad heildsted stefna 1
malefnum f6lks med heilabilun verdi ad veruleika 4 Ts-
landi innan farra éra.
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