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Fylgdarlaus born 4 flétta -

vistun & vegum barnaverndarnefnda

Steinunn Bergmann, félagsraogjaft MPA,

sérfradingur hjd Barnaverndarstofu

A undanférnum  4rum  hefur
fioldi  fléttafolks  farid  ort
vaxandi. Talid er ad allt ad
helmingur flottafélks séu born.
Sum fl6ttabérn eru ekki 1 fylgd
med fulloronum. Parfir peirra
eru 6likar hinna fullordnu og

pad er dskorun fyrir fagstéttir

Steinunn Bergmann

a0 bregdast vid og veita vernd

og oryggl { samremi vid dkveol
Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(Barnasdttmalann).

Barnasattmalinn var l6gfestur hér 4 landi drid 2013
(16g nr. 19/2013) og gerir rikar kréfur til islenskra yfir-
valda. A drinu 2015 fj6lgadi peim sem Gskudu eftir
alpj60legri vernd hér 4 landi og gafu upp aldur undir 18
dra. Um var a0 reda 13 fléttamenn. Til samanburdar
6skudu 3 alpj6dlegrar verndar drid 2014 og enginn
drid 2013. A drinu 2016 fiolgadi fylgdarlausum
flsttabrnum 1 Evrépu og hafdi pad dhrif 4 Islandi
ekki sidur en 1 hinum norreenu rikjunum. I vidtali 4
RUV 14. jini 2016 lysti paverandi félagsmalaradherra,
Eyglé Hardardéttir, yfir dhyggjum af peirri stodu. Par
kom fram ad yfir sj6 ptisund bérn hefdu flid sjéleidina
til ftalfu 4 drinu 2016.

Vert er ad taka pad fram ad ekki reynast allir
vera yngri en 18 dra vid nanari skodun, svo sem vid
aldursgreiningu. Aldursgreining er ferli par sem
yfirvold leitast vio ad stadfesta liffreedilegan aldur, eda
aldursbil, einkum til a0 meta hvort sd sem greina skal
er barn eda fullordinn. Petta er mikilvaeg adgerd, en
um leid fl6kid dgreiningsefni, sem yfirvold geta purft
a0 gripa til 1 pvi skyni ad dkvaroa liklegan aldur i peim
tilvikum sem aldurinn er 61j6s. Til pessa rdds er gripid
til ad tryggja sem kostur er ad born séu verndud og
peim veitt si videigandi umsjd sem pau eiga rétt d
samkvemt l6gum, og einnig til ad koma { veg fyrir ad
fullordnir séu vistadir med bérnum og misnoti aukin
réttindi sem born njéta, svo sem adgengl ad menntun

og tilsjénaradila, en standa fullordnum ekki til boda.
Aldursgreiningu 4 einungis ad nota pegar mikill vafi
rikir um aldur einstaklings (Nidos, 2016).

Um fylgdarlaus fléttaborn

Fylgdarlaus fléttabérn eru pau bérn sem koma til
landsins dn forsjdrmanna sinna (s.s. foreldra). Barn er
einstaklingur undir 18 dra aldri. Langflest fylgdarlaus
born eru 14-17 dra drengir. Peir hafa verid mislengi
4 leidinni fra heimalandi sinu, oftast nokkra manudi.
Utlendingastofnun fer med mélefni peirra sem 6ska
eftir alpj6olegri vernd, sbr. 16g nr. 80/2016 um
utlendinga, og gilda sérstakar reglur um medferd méla
fylgdarlausra barna. Pegar um born er ad rada gilda
dkvedl barnaverndarlaga nr. 80/2002 og ber barna-
verndarnefnd ad tryggja videigandi drraedi, par 4 medal
biasetu, menntun, témstundir og fjarhagslegan studn-
ing. Bérn 15 dra og eldri geta dvalist { méttokust6d &
vegum Utlendingastofnunar fyrst um sinn medan mal
peirra eru til vinnslu. Sérfraedingar meta stodu barns-
ins heildstett med tilliti til reynslu, dfalla og andlegs
proska auk laeknisskodunar. Fra drinu 2016 hafa vio-
tol vio fylgdarlaus fl6ttaborn farid fram { Barnahdsi til
ad tryggja barnvenar adstedur og draga dr likum 4
endurteknum af6llum. Pannig eru pad sérfraedingar i
rannséknarvidtélum vid born sem taka vidtalid en full-
trdar  Utlendingastofnunar, barnaverndarnefndar og
logreglu fylgjast med vidtalinu og allir fi sému upplys-
ingar 4 sama tima. A fyrstu nfu manudum 4rsins 2017
féru fram konnunarvidtol vio 15 helisleitandi born {
Barnahdsi, parf af 10 fylgdarlaus (Barnaverndarstofa,
2017a).

Barnaverndarstofa tryggir barni hagsmunaggeslu,
sbr. 31. gr. dtlendingalaga. Henni lykur pegar barn
verdur logrdda, er veitt dvalarleyfi, flyst dr landi eda
forsjarmadur tekur vid umsjd pess. Samkvaemt l6gun-
um er barni skipadur talsmadur og er hlutverk hans
ad geta hagsmuna barnsins medan mdl pess er til
medferdar hja Utlendingastofnun. Starfsmadur barna-
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Almennar greinar

verndarnefndar heldur utan um maél barns samkvaemt
barnaverndarlogunum. Oftast er dtvegadur persénu-
legur radgjafi fyrir barnid, sem er pvi til studnings,
en jafnframt hefst leit ad fj6lskyldu sem er tilbtin ad
taka & méti barninu til dvalar um lengri eda skemmri
tima. Pegar barni er veitt alpj6dleg vernd eda dvalar-
leyfi 4 fslandi dkvedur Barnaverndarstofa hvada barna-
verndarnefnd tekur vid forsjd barnsins og fer med mal-
efni pess, par med talda rddst6fun barns i féstur eda
aodra vistun. Er ba gert rdo fyrir ad barn dveljist 4 heim-
ili vistforeldra eda fésturforeldra til sjdlfreedisaldurs,
p.e. 18 dra aldurs. Mogulegt er ad framlengja vistun til
20 éra aldurs.

Krofur til vistforeldra og fésturforeldra
Peir sem vilja taka slik born ad sér geta s6tt um ad
verda annadhvort fésturforeldrar eda vistforeldrar.
Vistforeldrar eru peir sem taka born til skamms tima,
i allt a0 3 mdnuodi, en fésturforeldrar eru peir sem eru
tilbdnir til ad taka born til lengri tima. Peir sem etla
a0 veroa fosturforeldrar purfa ad sekja sérstaklega um
pad og fara & namskeio til ad bua sig undir hlutverk-
10 (Barnaverndarstofa, e.d.). Peir sem eingéngu vilja
gerast vistforeldrar hafa samband vid starfsf6lk barna-
verndarnefnda sem leidir pd dfram til undirbtnings.
Vistforeldrar dkveda sidan hvort peir sekja um ad
verda fésturforeldrar. Peir sem taka ad sér fylgdarlaus
bo6rn fa undirbining sem lytur sérstaklega ad pvi verk-
efni. Greidslur til vistforeldra eru samningsatridi for-
eldranna og vidkomandi barnaverndarnefndar. Viomio
um ldgmarksgreidslu vegna barns 1 f6stri er ad finna {
reglugerd nr. 858/2013.

bear krofur sem gerdar eru til vistforeldra og fostur-
foreldra eru 1 fyrsta lagi ad 4 heimilinu sé sérherbergi
til reidu. Naudsynlegt er ad vist- og fosturforeldrar hafi
sveigjanlegan vinnutima, sérstaklega i upphafi dvalar.
Jafnframt er weskilegt ad um sé ad raeda hjén eda sam-
bylisfélk. P4 er mikilvaegt ad eigin bérn vist- og féstur-
foreldra séu tilbdin ad takast 4 vid petta nyja hlutverk
fijolskyldunnar. Fésturforeldrar og vistforeldrar purfa
a0 bda yfir almennri foreldrahzfni en auk pess ad hafa
getu til ad

* veita g60a umsjd, setta sig vio takmarkadar upp-
lysingar um bakgrunn barnsins og geta tekist 4
hendur samskipti vid barn med alvarleg afoll ad
baki,

e veita Oryggl, halda skyrum ramma og setja
mork, en vera einnig sveigjanlegir og geta matt
barni par sem pad er statt,

* syna annarri menningu og lifsstil umburdar-
lyndi og virdingu, og

e afla sér pekkingar 4 menningu barnsins, trd og
hefdum, og virda og stydja barnid til aukins
félagsproska og adlogunar ad samfélaginu.

Auglyst eftir vistforeldrum fyrir

fylgdarlaus fl6ttaborn

Rannséknir hafa synt ad fylgdarlausum fl6ttabérnum
sem dveljast hjd fiolskyldu vegnar betur en peim sem
dveljast & vistheimili eda sambyli (Nidos o.l., 2016).
Barnaverndarstofa hefur pvi lagt dherslu 4 ad
fiolskyldur faist fyrir born 1 slikri st6du, enda er pad
i samremi vi0 Barnasittmdlann. Til ad bregdast vid
auknum fjolda fylgdarlausra flsttabarna til Islands
auglysti Barnaverndarstofa i febrdar 2016 eftir
folki sem veri tilbtiid ad vista eda fostra fylgdarlaust
fl6ttabarn 4 heimili sinu til lengri eda skemmri tima.
L6gd var dhersla @ ad vidkomandi hefoi reynslu af
eda pekkingu 4 mdlefnum fléttabarna, mismunandi
menningu beirra, trd og hefdum, eda tali tungumal
peirra. Jafnframt var naudsynlegt ad umszkjendur
hefou dhuga og moguleika 4 ad sinna margvislegum
porfum barnanna 1 nyju umhverfi og veita peim 6ruggt
skj6l 4 heimili sinu. Pa var vikid ad pvi ad porf kynni
ad vera 4 ad umsakjendur veeru alfarid heimavinnandi
eda hefdu sveigjanlegan vinnutima ef peir ynnu utan
heimilis. Fram kom ad peir umsakjendur sem tekju
ad sér barn fengju videigandi undirbtining og fredslu
(Barnaverndarstofa, 2016a).

Néamskeid fyrir vistforeldra

Barnaverndarstofa fékk g60 vidbrogo og svérudu milli
40 og 50 dhugasamir kallinu eftir itrekadar auglysingar
stofunnar & drinu 2016. T pvi skyni ad bta umsaekj-
endur undir hlutverkid voru haldin prja ndmskeid
par sem patttakendur voru freddir um adstedur og
parfir fléttabarna og um verklag og pjénustu 4 vegum
rikis og sveitarfélaga. A ndmskeidunum gafst patttak-
endum einnig tekifeeri til ad meta eigin getu og ad-
steedur til ad taka ad sér hlutverkid. Fyrsta namskeidid
var haldid dagana 27. oktéber og 3. névember 2016,
og fjolludu starfsmenn Barnaverndarstofu, pau Heida
Bjorg Palmadéttir 16gfreedingur og Steinunn Berg-
mann félagsradgjafi, um verklag og vistun 4 vegum
barnaverndarnefnda, og pau Edda Olafsdéttir félags-
rédgjafi og Gudbrandur Arni Isberg silfredingur um
aostedur flottabarna og afleidingar fléttans. Pd s6gdu
prjar fésturfjolskyldur fra reynslu sinni af pvi ad taka
4 moéti fl6ttabornum 4 heimili sin (Barnaverndarstofa,
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2016b). Annad ndmskeid var haldid 15. desember
2016 og pad pridja 17. mai 2017. Par fjalladi Heida
Bjorg um verklag vegna fylgdarlausra barna og Gud-
brandur Arni um sélreenar afleidingar fléttans, um pad
hvada hegoun megi btast vid pegar fl6ttabarn kem-
ur 1 fj6lskyldu og hvernig @skilegt sé ad bregdast vio.
Jafnframt s6gou fésturforeldrar reynslusogur (Barna-
verndarstofa, 2016¢; 2017b). Umséknum um leyfi til
a0 gerast fosturforeldrar fj6lgadi milli dranna 2015 og
2016, voru 76 4rid 2016, en 59 4rid 4 undan. Leida md
ad pvi likur ad petta dtak til pess ad afla f6sturforeldra
hafi 4tt patt 1 fjolguninni. Flestar umséknanna voru fra
Reykjavik og ndgrenni (Barnaverndarstofa, 2017c).

Fjoldi fylgdarlausra fl6ttabarna i vistun

a vegum barnaverndarnefnda

Arid 2012 6skudu sex fléttamenn, sem gafu upp aldur
undir 18 dra, eftir alpj6dlegri vernd 4 Islandi. Einn
peirra var metinn undir 18 édra aldri og var leitad ad
fiolskyldu sem veeri tilbdin til ad taka 4 méti vidkom-
andi 4 heimili sitt. Barnaverndarstofa fékk dbendingu
um adila af erlendum uppruna sem taladi mél vidkom-
andi og var { hjiskap med adila af islenskum uppruna.
Naoist samkomulag um vistun og sétti parid um leyfi
sem fésturforeldrar. G60 reynsla vard af pessu fyrir-
komulagi. Fl6ttabarnio fékk adlogun ao islensku sam-
félagi um leid og hlid var ad eigin menningu pess. Ekki
reyndi aftur 4 slika vistun fyrr en 4rid 2014 pegar fl6tta-
barn kom til landsins dn forsjarmanns og fér & heim-
ili par sem f6sturforeldrarnir badir voru af islenskum
uppruna. Pad var mikil dskorun fyrir alla ad adlagast
6likr1 menningu 4 heimilinu og samanburdurinn vid
born 4 heimilinu 4 svipudum aldri og sama kyni var
fl6ttabarninu 6hagstaedur. Svo f6r ad barnid f6r 4 ann-
ad heimili, barnlaust, hjd fésturforeldrum af islenskum
uppruna. Ymsar dskoranir hafa myndast en vidkom-
andi er ennpd 4 heimilinu pritt fyrir ad vera ekki lengur
barn ad aldri.

Eins og d0ur sagdi hefur peim flttaménnum fj6lg-
a0 sem gefa upp aldur undir 18 éra, hafa engan for-
sjarmann og Gska eftir alpj6dlegri vernd. Arid 2015
voru peir 13 en 22 4rid 2016. Pvi var pad mikils viro
hversu margir gifu sig fram { tengslum vid auglysingar
Barnaverndarstofu eftir fjolskyldum sem veeru tilbtnar
a0 taka 4 méti bornum { pessari st6du. T april 2016 féru
tveir drengir sinn 4 hvort islenskt heimilid. Vistfor-
eldrar voru bunir undir hlutverkid med fredslu um
stoou fl6ttabarna, adsteedur 1 heimalandi og mogulegar
afleidingar flétta. Vistforeldrarnir séttu um leyfi sem
fosturforeldrar og séttu ,,Foster Pride“-ndmskeid fyr-
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Fylgdarlaus birn d flitta

ir f6sturforeldra (sbr. Barnaverndarstofa, e.d.). Fleiri
born féru 4 islensk heimili, alls 8 drid 2016 og einnig
8 drid 2017. Flest peirra hafa hlotid alpj6dlega vernd
eda dvalarleyfi af mannddardsteedum en sum eru enn-
pa ad bida eftir nidurst6du. Pad reynir 4 fléttaborn-
in og vistforeldrana medan bedid er eftir nidurstéou.
Dzmi eru um ad fléttab6rnin gerist kréfuhord gagn-
vart vistforeldrum eftir ad pau fi jakveeda nidurstéou.
A bidtimanum bidja sum eirra vistforeldrana ad att-
leida sig med von um ad pad auki likur 4 dvalarleyfi.
Vistforeldrar upplifa sig undir pressu { slikum tilvik-
um og ef til pess kemur ad fléttabrnunum er synjad
og visad brott ganga allir adilar einnig { gegnum erfitt
skeid. Fl6ttabarn 4 fosturheimili hefur fengid fjolskyldu
sina til fslands 4 grundvelli fjslskyldusameiningar og
er pvi komid { umsjd foreldra. Annad fléttabarn bidur
eftir nidurstodu umséknar um fj6lskyldusameiningu og
hefur pad reynt 4 samband vidkomandi vid fésturfjol-
skyldu.

Arid 2017 géfu 26 fléttamenn sem sGttu um alpj6d-
lega vernd hér 4 landi upp aldur undir 18 dra. Einn
peirra breytti aldri eftir a0 6skad var eftir aldursgrein-
ingu en aldursgreiningar { 18 méalum dtilokudu ad um
barn gzeti verid ad raeeda. Pad reyndust pvi vera 7 born
sem séttu um alpj6dlega vernd dn forsjarmanns arid
2017. Pessi sj6 born eru fré fjérum rikjum { premur
heimsdlfum og eiga litid sameiginlegt annad en ad hafa
sott um alpj6dlega vernd. Ekki er pvi vist ad pad henti
a0 vista pau saman (sjd: Barnaverndarstofa, 2018).

Lokaord

Pad er dskorun ad taka 4 méti fylgdarlausu fl6ttabarni
4 heimili og hefur Barnaverndarstofa ekki ndd ad anna
eftirspurn eftir f6sturheimilum fyrir pau pratt fyrir it-
rekadar auglysingar. Pd kjésa sum fléttaborn sjalfstaeda
busetu fremur en ad tengjast fjolskyldu. Méttokustoov-
ar Utlendingastofnunar eru skipulagdar fyrir fullordna
flttamenn dn barna eda med born, en ekki er gert
rad fyrir starfélki til ad sinna porfum barna an forsjar-
manna.

Timinn medan bedid er eftir fjolskyldu er krefj-
andi fyrir starfsflk barnaverndarnefnda sem parf ad
sinna morgum péttum foreldrahlutverksins, svo sem
a0 utvega vasapeninga, fatnad, skélagéngu, témstund-
ir og heilbrigdispjénustu. Sérstaklega verdur petta erfitt
pegar pad dregst 4 langinn ad finna fj6lskyldu. Flotta-
bornin hafa itrekad hafnad pvi ad dveljast utan hofud-
borgarsvadisins og telja jafnvel stadi & Sudurnesjum
afskekkta.

Til ad bregdast vid pessu hefur starfsf6lk barnaverndar-
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nefnda bent 4 porf & méttokust6o fyrir fylgdarlaus fl6tta-
born par sem pau geti dvalist medan haelismeofero fer
fram og parfir peirra f4 frekari greiningu. Slik méttoku-
sto60 yrol snidin ad porfum barna dn forsjaradila par
sem starfsfolk veeri til stadar ad sinna videigandi um-
onnun og vernd. Ekki eru allir 4 eitt sattir um slikt fyr-
irkomulag pvi heett er vid ad born dveljist langdvolum
4 slikri méttokusto0 1 stad pess ad komast sem fyrst til
fiolskyldu. Pa rikir ekki einhugur um 4 hvers vegum
slik m6ttokust60 eetti ad vera, rikis eda sveitarfélaga.
Auk pess hafa bérnin 6likan bakgrunn og ekki er vist
a0 pad pjéni hagsmunum peirra ad vera vistud saman
til langs tima. Ranns6knir syna eins og ddur segir ad
hagsmunum peirra er betur borgid hja fj6lskyldu.

Utlendingastofnun er 1 sjalfsvald sett hvort hiin setur
4 f6t sérstaka mottokustod fyrir flottamenn sem szkja
um alpj6dlega vernd og reynast yngri en 18 dra og hafa
ekki forsjarmann, eda jafnvel alla pd sem segjast vera
yngri en 18 dra. Hins vegar ber barnaverndarnefnd-
um, einni eda fleirl saman, a0 hafa tiltek drraeoi, svo
sem med rekstri vistheimila, sambyla, samningum vid
einkaheimili eda 4 annan hatt, til ad veita bérnum mét-
toku, par med talid { bradatilvikum til ad tryggja or-
yggl peirra, greina vanda eda til ad kanna adstedur
peirra, en einnig vegna 6fullnaegjandi heimilisadsteedna
eda sérstakra parfa barna (sbr. barnaverndarlog og
reglugerd nr. 652/2004). Pad er pvi 4 verksvioi barna-
verndarnefndar sveitarfélags a0 hafa tiltaek drraedi til ad
taka 4 m6ti bornum eftir ad Utlendingastofnun hefur
skilgreint fl6ttamann sem barn. Fléttamenn 18 dra og
eldri eru margir { viokvemri stédu en eiga ekki rétt
4 studningi samkvaemt barnaverndarlogunum. Par
taka vid réttindi samkvaemt 16gum um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 og eftir atvikum 16gum um
malefni fatlads f6lks nr. 59/1992 auk ttlendingalaga.
Login um félagspjénustu sveitarfélaga eru rammalog
og sveitarfélogum er 1 sjélfsvald sett hvernig pau ttfera
dkvaedi peirra um studning vio fullorona einstaklinga i
vidkveemri st6du.
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