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Sjalfbooastorf a Islandi
Proun og rannsoknir

Steinunn Hrafndottir

Lektor { félagsradgjof vid Haskola Islands

i

Skilgreiningar og rannsdknir 4 edli og umfangi sjalfbodastarfa hafa aukist

mikid 4 undanfornum arum. A Islandi er petta rannsoknarsvid svo til 6motad.
I greininni er fjallad um skilgreiningar a sjalfbodastarfi og frjalsum félagasamtokum. Soguleg
proun sjalfbodastarfa 4 Islandi er rakin. Ennfremur eru tengsl félagsradgjafar vio Haskola Islands
vid petta rannsdknarsvid tekin til umfjollunar. Gefid er yfirlit yfir par rannsdknir sem gerdar
hafa verid hérlendis 4 umfangi sjalfbodastarfa og samanburdur gerdur vid alpjodarannsoknir.
Helstu nidurstodur greinarinnar eru ad umfang sjalfbodastarfa og mikilvaegi peirra sé svipad og
a hinum Nordurlondunum en ad Island hafi einnig sin sérkenni sem eru samofin sogu okkar og

menningu.

Proun erlendis

A undanfornum arum hafa rannsdknir og dhugi
4 frjalsum félagasamtokum og sjalfbodastarfi
aukist. Pessa probun ma medal annars rekja
til pess ad riki heims hafa purft ad takast &
vid ny og krefjandi vidfangsefni sem fylgja
aukinni alpjodavedingu og vaxandi alagi
4 efnahagslifid. Mikid hefur verid rett um
kreppu velferdarrikisins { Nordur-Evropu allt
fra 1980 (Wijkstrom og Lundstrom, 2002;
Eikas, 2001) og 1ogd hefur verid &hersla
4 aukinn sparnad og endurskipulagningu {
opinberri pjonustu. Spurt hefur verid hvort
velferdarkerfid geti annad eftirspurn eftir
aukinni pjonustu og hvort pad sé hlutverk
pess ad sinna henni (Salamon, Sokolowski og
Anheier, 2000). Nyrra leida hefur verid leitad
til ad gera opinbera pjonustu skilvirkari medal
annars med pvi ad taka upp stjornunaradferdir
einkarekstrar { opinberum rekstri (Salomon
et al. 2000). Pad ma nefna ad fjoldi frjalsra
félagasamtaka hefur vaxid & undanfornum
arum (Anheier, 2003). Samkvemt Salamon
(2001) eru nokkrar skyringar a4 pvi. Medal
annars nefnir hann ad pad hafi ad hluta att sér
stad vegna vantriar folks 4 pvi ad hid opinbera
geti eitt sins 1ids radio vid oll pau félagslegu,
umhverfislegu og prounarlegu vandamal sem
upp koma medal pjoda heims. Einnig hafi

tekni-og upplysingabyltingin haft ahrif og
aukinn fjoldi vel menntads millistéttarfolks hafi
fundid fyrir skorti 4 leidum til ad tja sig um 6lik
politisk, félagsleg og efnahagsleg mal. I Sudur-
Evropu hafi fo6lk ordid fyrir vonbrigdum med
proéun rikisrekinnar velferdarpjonustu og hrun
kommiunismans { Austur-og Mid-Evropu hafi
vakid upp ymsar spurningar um lydradisproun.
Sameinudu pjédirnar og Evrdpusambandid
hafa hvatt til aukinnar samvinnu stjornvalda
vid frjals félagasamtok og bent & mikilvaegi
pess ad pau komi ad stefnumotun,
aetlanagerd og framkvemd velferdarmala
(Communication from the Commission on
Promoting the Role of Voluntary organizations
and Foundations in Europe, 2004; Cardoso,
2003). Stjornmalaleidtogar { ymsum londum
hafa 4 undafornum arum leitad nyrra leida til
ad sameina kosti markadarins og opinberrar
pjonustu. Par ma nefna hina svokolludu pridju
leid Tony Blairs i Bretlandi (Anheier, 2003)
par sem litid er til frjalsra félagasamtaka
sem nokkurs konar millilids milli rikis og
almennings til eflingar 1ydradinu (civil
society).

Slik samtok hafa oft & tidum nanari tengsl
vid borgarana og eru sveigjanlegri en storar
regluveldisstofnanir og geta oft fundid n¥yjar
lausnir & ymsum vanda. A pann hatt hafa frjals
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félagasamtok komid ad gagni vid pjonustu
og vinna ad hagsmunum og réttindum hopa
auk pess vid ad koma & tengslanetum milli
folks. Slik samtok audvelda almenningi ad
vera virkir patttakendur { 1§0raedispjodfélagi.
Athygli stjornvalda, fjolmidla, almennings
og fredafolks hefur pvi { auknum meli
beinst ad starfsemi frjalsra félagasamtaka
og sjalfbodastarfa (Salamon, o. fl. 1999,
Bundesen, Henriksen og Jorgensen, 2001,
Habermann, 2001).

A Islandi hefur opinber umrada um frjals
félagasamtok og sjalfbodastarf verid fremur
litil og faar rannsdknir hafa verid gerdar a
slikri starfsemi. Markmid pessarar greinar
er ad fjalla um skilgreiningar & frjalsum
félagasamtokum og sjalfbodastorfum, sogu
sjalfbodastarfa a Islandi og prdun pessa
pekkingar- og rannsoknarsvids hérlendis.

Erlendar skilgreiningar

I freediritum og rannsdknum um frjals félaga-
samtok og sjalfbodastorf eru skilgrein-ingar
4 pessu svidi nokkud oOlikar. Fraedimenn eins
og Kendall og Knapp (1995), Hall og Banting
(2000) og Salamon og Anheier (1996) hafa
med Olikum hetti reynt ad fanga hinn flokna
heim skilgreininga a frjalsum félagasamtokum
og sjalfbodastarfi. Hafa peir og fleiri reynt ad
skilgreina svidid med pvi ad fjalla um hlutverk
frjalsra félagasamtaka { pjoofélaginu, hver eru
einkenni peirra og hvernig pau eru skipulogd.
Erlendis hafa rannsakendur bent 4 naudsyn
pess ad finna sameiginlegar skilgreiningar
4 pessu samfélagsfyrirberi svo ad unnt sé
ad gera alpjodlegar samanburdarrannsoknir
4 svidinu. (Salamon og Anheier, 1996).
Nokkud hefur reynst erfitt ad skilgreina petta
vidfedma svid, en pd verdur hér 4 eftir fjallad
stuttlega um helstu skilgreiningar og hugtok.
Hugtok eins og pridji geirinn, hugsjonasamtok,
stofnanir sem hafa ekki hagnad ad markmioi
(Non-profit organizations), non-governmental
stofnanir, 6hadi geirinn, sjalfbodageirinn
og sjalfbodastofnanir eru demi um hugtok
sem notud eru til ad 1ysa starfsemi frjalsra
félagasamtaka. Olikir hofundar nota hugtokin
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4 mismunandi hatt og fer pad bxdi eftir
vidtekinni venju 1 hverju landi, og skodunum
vidkomandi fredafolks. P6 er pad sammerkt
med skilgreiningum ad verid er ad gera tilraun
til ad 1ysa starfsemi sem hvorki tilheyrir
opinberum rekstri né einkarekstri (Hall og
Banting, 2000; Udvalget om frivilligt socialt
arbejde, 1997).

Hall og Banting (2000) nefna ad nokkur
blebrigdamunur sé & hugtakanotkun milli
landa. Sem demi er nefnt ad hugtakid an
hagnadar (Non-profit) visi til pess ad markmid
slikrar starfsemi sé ekki hagnadur. P4 er
svidid nefnt Non-profit sector. Petta hugtak
er mikid notad i Nordur-Ameriku, en hefur
verid gagnrynt vegna pess ad skilgreiningin
felur { sér eitthvad sem einkennir ekki slikar
stofnanir, { stadinn fyrir ad nota skilgreiningu
sem lysir eiginleikum starfseminnar. Pvi ma
segja ad pad s€ ad morgu leyti of takmarkandi
ad nota eingdngu petta hugtak yfir svidid pvi
ekkert er pa fjallad um hlutverk starfseminnar.
Pratt fyrir pa gagnryni ma nefna ad { Handbook
on Non-Profit Institutions in the System of
National Accounts (2003) sem Sameinudu
pjodirnar gefa Gt er hugtakid Non-profit notad
til ad skilgreina starfsemi sem hefur ekki
hagnad ad markmidi. I skjolum Organisation
for Economic Co-operation and Development
(OECD) er hugtakid Non-Profit notad 4 sama
hatt og hja Sameinudu pjodunum (The Non-
profit Sector in a Changing Economy, 2003).
Er pa verid ad fjalla um starfsemi svo sem
liknar-og gbddgerdarfélaga, iprottafélaga, fag-
félaga, haskodla og sjikrahtisa. Reyndin er
st ad pad getur farid eftir londum og sogu
peirra hvort akvedin starfsemi er flokkud undir
stofnanir sem hafa ekki hagnad ad markmidi
(Anheier, 2003).

Hugtakid pridji geirinn er yfirleitt notad
med svipadri merkingu og starfsemi rekin an
hagnadarmarkmids (Non-profit). Pad er bpod
orlitid takmarkadra en hugtakid an hagnadar
(Non-profit) par sem pad atilokar einkarekstur
og samvinnufélog (co-operatives). Med pessu
hugtaki er athyglinni beint ad sérstodu pessa
svids og pvi hversu olikt pad er opinberri
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og einkarekinni atvinnustarfsemi. Logd er
ahersla 4 ad starfsemi, sem fellur undir pridja
geirann, hafi akvedin félagsleg markmid og ad
fjarmognun geti verid fra riki, sveitarfélagi og
einkaadilum. Samkvemt pessari skilgreiningu
er rikid fyrsti geirinn, vidskiptalifid annar og
frjals félagasamtok eru pridji geirinn. Sumir
gagnrynendur pessa hugtaks hafa bent 4 ad
hatta geti skapast 4 ad allri starfsemi sem erfitt
er ad skilgreina annadhvort sem opinbera eda
einkastarfsemi, verdi skipad undir pennan hatt
og adrir telja ad erfitt sé ad skilgreina mork
pridja geirans (Anheier, 2003).

I Bretlandi er hugtakid sjalfbodageirinn
(voluntary sector) og sjalfbodastofnanir
(voluntary organizations) mikid notad (Kendall
og Knapp, 1995). Hugtakid sjalfbodageirinn
er pa yfirhugtak allra frjalsra félagasamtaka
og n&r einnig til starfsemi peirra og vinnu
sjalfbodalida (Blennberger, 1993).

Peir sem hafa gagnrynt hugtakid og
noktun pess benda 4 ad pad geti falid { sér
ad vidkomandi samtok séu eingongu rekin
af sjalfbodalidum, en pad sé alls ekki raunin
i natimapjoofélagi (Hall og Banting, 2002).
Pratt fyrir pessa gagnr{ni pa ma segja ad pessu
hugtaki sé ®tlad ad 1ysa hugsuninni 4 bak vid
samtokin, pad er a0 pau byggi ad einhverju
leyti & sjalfbodastarfi.

Liknarfélog eda gddgerdarfélog (Charities)
eru hopur innan frjalsra félagasamtaka. Flest
pessara félaga inna af hendi samfélagslega
pjonustu vid folk sem 4 timabundid eda
um lengri tima undir hogg ad sxkja vegna
veikinda, fataektar, eda annarra adstedna. Slik
félog eru rekin { almannapagu, og eru eingdngu
stofnud 1 peim tilgangi ad sinna godgerdarstarfi
(Anheier, 2003). Hér ma nefna Rauda krossinn
sem demi.

A Nordurlondum eru ordin frivillighed,
frivilligt arbejde, frivillig organisation og
frivillig sektor oft notud (Henriksen og Ibsen,
2001; Lundstrom og Wijkstrom, 1997). Pa
er 10gd ahersla a4 ad folk taki patt { slikum
félagsskap af fasum og frjalsum vilja. Einnig
er hugtakid frivilligt socialt arbjede notad
yfir starfsemi frjalsra félagasamtaka innan

félags-og heilbrigdissvids. Par er att vid
samtok sem hafa pad ad markmidi sinu ad
vinna ad ymsum velferdarmalum (Udvalget
om frivillgt socialt arbejde, 1997). Petta
hugtak hefur svipada merkingu og liknar- og
gbdgerdarfélag (charity). Einnig eru hugtokin
pridji geirinn (tredje sector) og ideella sektorn
notud (Wijkstrom og Lundstrom, 2002).

bPegar fjallad er um frjals félagasamtok
er einnig naudsynlegt ad skilgreina hugtokin
sjalfbodalidi og sjalfbodastarf vegna pess ad
vinna sjalfbodalida er oft hluti af starfsemi
frjalsra félagasamtaka.

Habermann (2001) skilgreinir sjalfbodalida
sem einstakling sem leggur fram vinnu sina af
fsum og frjalsum vilja { pAgu medborgara sinna
eda bjoodfélagsins an pess ad piggja laun fyrir, en
sjalfbodastarf sem einstaklingsbundid 6launad
framlag sem hefur visst formlegt skipulag og
er utan vid nanustu fjolskyldu. Sjalfbodastorfin
geta veri® margvisleg svo sem seta 1 stjornum
og nefndum, lausn afmarkadra verkefna og
sérfredipjonusta og radgjof. Ljost ma vera
af ofangreindri umfjollun ad olik hugtok eru
notud til ad 1ysa pessu svidi. Fredimenn hafa
bent 4 ad par sem frjals félagasamtok eru svo
margbreytileg pa sé erfitt ad nota eitt hugtak
yfir allt svidid (Lundstrom & Wijkstrom, 1997;
Wijkstrom & Lundstrom, 2002).

Pratt fyrir petta ma segja ad nokkur satt sé um
pad hja rannsakendum og stefnumdtunaradilum
(Sja til demis Communication from the
Commission on promoting the role of voluntary
organizations and foundations in Europe, 2004;
Salamon og Anheier, 1996) hvada einkenni eru
sameiginleg med samtokum sem falla undir
svidid.

Margir peirra hafa notad alpjodlegt skil-
greiningakerfi (International Classification of
Nonprofit Organization. ICNPO) sem prdad
var af John Hopkins Center for Civil Society
Studies til ad geta borid saman starfsemina {
o6likum londum.

Til pess ad tilheyra flokkunarkerfinu parf
starfsemin ad uppfylla eftirfarandi fimm
skilyrdi.
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A) Hin verdur ad hafa einhverja formlega
stjornskipan, til demis formlegar eda
oformlegar reglur sem skilgreina markmid
hennar, verkefni og framlag.

B) Han stjornar malum sinum ad mestu sjalf
(self-governing).

C) Han hefur ekki hagnad ad markmidi. Ef um
hagnad er ad reda er honum ekki dreift til
hluthafa, félaga, starfsmanna eda eigenda,
heldur rennur til starfseminnar.

D) Hun starfar utan hins opinbera. Han er til
demis ekki hluti af einhverri opinberri
stofnun.

E) Han er sjalfbodin. Han byggir a frjalsri
félagsadild og er ad einhverju leyti
byggd a sjalfbodastarfi og fjarhagslegum
framlogum fra einstaklingum (Salamon og
Sokolowski, 2001).

1. tafla

Sjalfbodasamtok sem unnid var %
fyrir &4 s.I. 12 manudum

Iprottafélog 18,0 %
Foreldrafélog/skolar 14,5 %
Godgerdar- og liknarfélog 11,0 %
Hjalpar/bjorgunar/slysavarnarfélog | 7,7 %
Kirkjur/triarhopar 6,9 %
Stjornmalaflokkar/eda samtok 6,3 %
Verkalydsfélog/stéttarfélog 5,5 %
ZAskulydsstarf 5.2 %
Ahugahopar um listir og menn-| 5,0 %
ingamal

Samtok sjiklinga og adstandenda 4,2 %
Fridarhreyfingar/mannréttindamal | 4,2 %
eda prounarhjalp

Umverfis- og nattaruvernd 3,0 %

Skilgreiningar a Islandi
I logfrediritum og domum & Islandi eru
félog sem ekki eru rekin { hagnadarskyni
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kollud almenn félog, en eru pekktari medal
almennings sem frjals félagasamtok. Hérlendis
er pvi eins og 4 hinum Nordurlondunum logd
ahersla 4 ad folk taki patt 1 slikum félagsskap
af fasum og frjalsum vilja. I félagarétti eru
almenn félog skilgreind sem ,,skipulagsbundin,
varanleg samtok tveggja eda fleiri adila sem
stofnad er til af fiisum og frjdlsum vilja meo
einkaréttarlegum loggerningi i pvi skyni ao
vinna a0 dfjdrhagslegum tilgangi* (Aslaug
Bjorgvinsdottir, 1999, 67). Pessi félog eru
samberileg vid enska hugtakid non-profit
organizations. Hagfrediordasafn Islenskrar
malnefndar (2000, 437) gefur skilgreininguna
wStofnun, fyrirteki eda samtok sem ekki eru
rekin { hagnadarskyni.

Til almennra félaga teljast medal annars
gbdgerdar, manntdar og liknarfélog,
iprottafélog, menningarfélog, umhverfis-
verndarsamtok og ymis hagmunasamtok eins
og stéttarfélog og atvinnu-rekendasamtok
(Aslaug Bjorgvinsdottir, 1999). Einnig eru
frjals félagasamtok kollud sjalfbodasamtok,
liknar-og gbddgerdarfélog, almannaheilla-
samtok og manntdarfélog. Vert er ad benda 4 ad
ekki hefur med skipulegum hetti verid fjallad
um skilgreiningar 4 frjalsum félagasamtokum
hérlendis og virdist pad fara eftir pvi hver 1 hlut
4 hvada heiti er notad yfir pessa starfsemi.

Samkvaemt Islenskri ordabdk (e.d.) er
sjalfbodalidi madur sem bydur sig sjalfur framtil
einhverrar vinnu eda herpjonustu og sjalfbodid
starf er starf sjalfbodalida. Samkvamt ordabdk
Haskolans er ordid sjalfbodalidi 1 fyrsta skipti
notad 1898 { Fjallkonunni, liknarfélag er fyrst
notad { Morgunbladinu 1913 og mannadarfélag
1922. Einnig er ordid sjalfbodi ad finna {1
ordabdk Héaskolans. Sjalfbodasamtok er {
fyrsta skipti notad 1 ritudum heimildum 1961
i Hanavoku og 1980 er sjalfbodafélag notad
i Sveitastjornarmalum. Ekki kemur fram {
pessum heimildum hvenar byrjad var ad nota
ordid frjals félagasamtok.

Frjals félagasamtok hafa einnig verid flokk-
ud { fyrirtekjaskra Hagstofunnar. Par er unnt ad
fa frjals félagasamtok skrad samkvamt logum
nr. 62/1969 um fyrirtekjaskra en pau eru ekki



Sjalfbodastorf a Islandi

49

skraningarskyld. I arslok 2003 voru skrad um 17
ptsund félagasamtok og sjalfseignarstofnanir {
fyrirtekjaskrana. Eru 4 pessum lista flest pau
félog sem hafa verid nefnd frjals félagasamtok.
Samkvemt fyrirtekjaskranni eru liknarfélog
og annad hjalparstarf félagasamtaka flokkud
undir heilbrigdis-og félagspjonustu. Til peirrar
greinarteljastfélogoghjalparstofnanirsembeita
sér fyrir samfélagshjalp, liknarstarfi og barattu
vid sjokdoéma t.d. Hjalparstofnun kirkjunnar,
Raudi kross Islands, Krabbameinsfélag
Islands, Samtok {slenskra berklasjiklinga
(SIBS), Hjartavernd, Gedvernd, Samtok
aldradra, Sjalfsbjorg, Oryrkjabandalagid og
fleiri. Undir adra Otalda félagsstarfsemi falla
félog sem vinna ad malefnum sem horfa til
almannaheilla med pvi ad beita fredslu- og
kynningarstarfi, stjornmaladhrifum, stunda
fjaroflun og svo framvegis. Einnig starfsemi
félaga sem vinna ad alls kyns vernd eda
umbdtum 1 samfélaginu og battum adstedum
Olikra hopa. Par & medal eru hagsmunafélog
svo sem neytendafélog, htseigendafélog,
leigjendasamtok, barattusamtok, foreldrafélog,
umhverfisverndarfélog og fleira. Pa eru
iprottafélog og oOnnur tomstundastarfsemi
flokkud sérstaklega. Undir pennan flokk teljast
alls kyns iprottafélog en einnig starfsemi §ymissa
kltbba svo sem skak-og bridsfélaga. Trafélog
og starfsemi fagfélaga eru einnig flokkud
sérstaklega svo og bjorgunarfélaga. Nokkud
virdist 0ljost hvada félog eru flokkud sem
liknar-og gbodgerdarfélog eda undir adra dtalda
félagastarfsemi. Vid skodun a fyrirtekjaskranni
er foreldrafélagid, Breid bros, sem er félag
foreldra barna med skard { vor flokkad sem
liknarfélag, en dhugamannafélag um Down’s
heilkenni undir adra Otalda félagastarfsemi.
Brynt veri ad flokka pessi félagasamtok
nakvemar pvi nokkud er erfitt ad fa yfirsyn
yfir hlutverk samtaka sem flokkud eru {
fyrirtekjaskrana.

Eg tel best fara 4 pvi ad nota ordid frjals
félagasamtok sem yfirhugtak og undir pad
falla Olik félagasamtok, sem ekki eru rekin {
hagnadarskyni og byggjast a frjalsri félagsadild.
Pau verda ad vera sjalfsted og byggja ad

einhverju leyti 4 sjalfbodastarfi. Petta geta
badi verid félagasamtok, sem berjast fyrir
akvednum malefnum, en einnig liknar- og
gbdgerdarfélog, bjorgunarfélog, menningar-
og tdmstundafélog.

Proun sjalfbodastarfa a Islandi

Hér 4 eftir mun verda gefid stutt yfirlit um
préun sjalfbodastarfa a Islandi. Sérstok ahersla
verdur logo a gddgerdarstarfsemi fyrri tima, en
par liggja hinar sogulegu raetur félagsradgjafar
(Nanna K. Sigurdardottir, 1991). Frjals
félagasamtok og sjalfbodalidar hafa haft
mikil ahrif & uppbyggingu velferdarpjonustu
4 Islandi. Sjalfbodastarf byrjadi ad prodast
4 seinni hluta 19. aldar og byrjad var ad
stofna ymis frjals félagasamtok. Almenningur
hafdi venjulega ekki adgang ad pessum fyrstu
félogum, heldur voru pad embettismenn og
efri stéttamenn sem voru félagar. Pad var
ekki fyrr en vid lok 19. aldar og byrjun
peirrar tuttugustu sem fjoldahreyfingar nadu
fotfestu hérlendis eins og gddtemplarareglan,
samvinnuhreyfingin, ungmennahreyfingin,
verkalydshreyfingin og kvenfélog. Sum pessara
frjalsu félagasamtaka voru hluti alpjodlegra
hreyfinga, eins og go6dtemplarareglan,
Hvitabandid og Hjalpredisherinn (Hrefna
Robertsdottir, 1990; Gudmundur Jonsson,
2001). Flest pau félog sem stofnud voru a
pessum tima voru menningar, tobmstunda og
gbogerdar- og liknarfélog. Starfid byggdist &
vinnu sjalfbodalida og 1ydraedishugsjonum.
Hvad vidvikur gbédgerdar- og liknarfélogum
pa voru fjolmorg slik félog stofnud hérlendis
4 timabilinu 1840-1900 sem sinntu malefnum
er sveitarfélog og riki toku sidar vid. Ma
par nefna kvenréttindafélog, bindindisfélog,
sjikrasjodi og mannadarfélog. Starfid {
félogunum var unnid { sjalfbodavinnu. Pessi
félagasamtok attu frumkvadi ad margvislegri
félags- og heilbrigdispjonustu { lok 19. aldar
og { upphafi 20. aldar. Frjals félagasamtok og
einstaklingar hofu um svipad leyti ad byggja
upp ymiss konar félagsleg Grredi a svioi
félagspjonustu sérstaklega i Reykjavik. Sveinn
Ragnarsson (1999) nefnir ad allt par til &

Timarit Félagsradgjafa, 1. argangur 2006



50

Sjalfbodastorf a [slandi

fjorda aratug aldarinnar hafi pad verid frjals
félagasamtok sem raku flestar stofnanir og
starfsemi 4 svidi félags-og heilbrigdismala
fyrir utan pad sem sérstaklega var kvedid
4 um { logum. Pessi starfsemi var mjog
margbreytileg og morg félagasamtok komu
ad rekstrinum. PO ber ad nefna ad pad voru
fyrst og fremst konur, bedi einstaklingar og
samtok peirra, sem attu frumkvedi ad og
byggdu upp félags- og heilbrigdispjonustu a
fyrstu aratugum aldarinnar, fyrir utan pa sem
var logbodin. Riki og sveitarfélog styrktu
pessa starfsemi umtalsvert eda greiddu akvedid
kostnadarhlutfall (Gudny B. Eydal, Ingibjorg
Broddadottir, Sigurveig H. Sigurdardottir,
Steinunn Hrafnsdottir, 1997; Sigrtn Jal{usdottir
og Sigurveig H. Sigurdardottir, 1997; Steinunn
Hrafnsdottir, 2004b). En um hvada félog var
ad reda og hvada malefni brunnu helst 4 peim
sem unnu ad félagslegum velferdarmalum a
pessum tima? Bjorg Einarsdottir (2002) fjallar
um sogu gddgerdarfélagsins Hringsins 1 bok
sinni Hringurinn en par nefnir hiin ad slemt
astand heilbrigdismala, 1élegt hGsn®di og
mikil fatekt hafi fengid morg félagasamtok
til ad finna sér verkefni & pessu svidi. M4 par
til demis nefna Godgerdarfélagio sem stofnad
var 1887 og Thorvaldsensfélagid sem eru
elstu samtok reykviskra kvenna og eru enn
starfandi. A pessum tima voru einnig stofnud
morg kvenfélog. Pad fyrsta var kvenfélag
Ripuhrepps 1874. P4 ma nefna Bindindisfélagio
Hvitabandid sem stofnad var fyrir tilstilli
Olaffu Johannsdottur 1895. Petta var fyrsta
kvenfélagid sem atti adild ad alpjodasamtokum.
Kvenfélogin stdbdu medal annars fyrir fata- og
fjarsofnunum badi til adstodar innanlands og
erlendis. Morg kvenfélaganna bordust einnig
fyrir réttindum kvenna.

bPegar framferslulog voru sett 1947 toku
riki og sveitarfélog vid morgum af pessum
verkefnum. P6 storfudu morg félagasamtok
afram annadhvort med svipudum hetti og
adur eda { breyttri mynd. Morgum fannst s
félagslega adstod, sem veitt var, af skornum
skammti og fannst erfitt ad piggja opinbera
adstod. Fljotlega voru einnig stofnud $mis
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hagsmunasamtok sem bordust fyrir réttindum
oOlikra hopa. A 6. aratugnum jokst fjoldi frjalsra
félagasamtaka sérstaklega peirra sem bordust
fyrir hagsmunum ymissa minnihlutah6pa
eins og fatladra og aldradra. Eftir 1980 pa
hefur sjalfbodasamtokum & Islandi fjolgad,
sérstaklega sjalfshjalparhopum og samtokum
sjuklinga (Huld{s Haraldsdottir, 1995; Steinunn
Hrafnsdottir, 2005a).

Frjals félagasamtok og sjalfbodastorf hafa
pvi verid mikilvegur hluti velferdarpjonustu
a Islandi, p6 ad hid opinbera hafi leikid sterra
hlutverk eftir ad fyrsta félagsmalaloggjofin
tok gildi (Sigran Jaliusdottir og Sigurveig
H. Sigurdardottir, 1997). Pannig hafa frjals
félagasamtok og sjalfbodastorf @tid skipt
miklu mali fyrir félagslega velferd a Islandi.

Tenging rannsoknarsvidsins

vi0 félagsraogjof

Rannsoknir 4 sjalfbodastarfi og kenninga-
myndun hafa verid svo til Oplegdur akur
hérlendis. En rannsdknum hefur fjolgad og
pekking hefur aukist med tilkomu tengingar
svidsins vid félagsradgjof vid Haskola
Islands. Upphaf tengingar rannsdkna vid
sjalfbodastarf 4 Islandi ma rekja til pess
ad {slenskir félagsradgjafar toku patt {
norrenum rannsdknarradstefnum 4 niunda
aratugnum par sem umrada og rannsOknir
4 sjalfbodastorfum voru { forgrunni. Petta
vard hvati ad rannsdknasamstarfi og radstefnu-
haldi & vegum félagsradgjafar vid Haskola
Islands. Medal annars var Island adili ad
pverfaglegurannsoknasamstarfi FRIA (Nordisk
kontaktform for forskning i frivilligt arbete).
Einnig voru haldnar tvaer norrenar radstefnur
hérlendis & pessu svidi. Fagradstefna var
haldin um sjalfbodastorf og félagsradgjof
i samvinnu vid Rauda kross Islands og
NOPUS og rannsdknarradstefna var haldin
a4 vegum félagsradgjafar/félagsvisindadeildar
Haskoéla Islands { samstarfi vid FRIA (Sja
NOPUS rapport, 1999). Af pessari samvinnu
spratt norrent rannsOknasamstarf um sjalf-
bodapjonustu & Nordurlondunum, par sem
félagsradgjof vid Haskola Islands sa um
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islenskan hluta rannsOknarinnar. Afrakstur
pessa samstarfs var fyrsta bokin sem ritud
var 4 fislensku um rannsoknir, sjalfbodastorf
og félagsradgjof (Sigran Jaliusdottir og
Sigurveig H. Sigurdardottir, 1997). M4 segja
ad pessi kynning { {slensku freedasamfélagi a4
nfunda artugnum og st umraeda sem pa var
hafin hafi rutt hugmyndinni um rannsoknir &4
sjalfbodastorfum beinni og synilegri braut en
adur var. Vard prounin smam saman nagilega
oflug til pess ad akvedid var ad setja & fot
lektorsstarf med studningi Reykjavikurdeildar
Rauda kross Islands til pess ad byggja upp
rannsOknir og kennslu { félagsradgjof 4 svidi
sjalfbodastarfa. N@ eru prji ndmskeid & pessu
svidi kennd vid félagsradgjof vid Haskola
Islands, par af eitt 4 meistarastigi { samvinnu
vid stjornmalafraediskor. Einnig er unnid ad
rannsdknum 4 umfangi, edli og skipulagi
sjalfbodastarfa 4 Islandi og rannsdknasamstarf
er hafid ad nyju vid Nordurlondin.

Rannsoknayfirlit

Eins og adur er getid hefur hlutur Islands {
rannsdknum & sjalfbodastorfum verid fremur
ryr, b6 ad rannsdknum 4 pessu svidi sé ad vaxa
asmegin. Hér 4 eftir verdur fjallad um proun
rannsokna hérlendis.

Innan sagnfredi og kvennafreda hefur
adallega verid ritud saga ymissa frjalsra
félagasamtaka svo og personusogur. Af
peim skrifum er 1jost ad sjalfbodastorf hafa
gegnt mikilvegu hlutverki vid uppbyggingu
velferdarkerfis a4 Islandi (Sja td. Gudny
Eydal, Ingibjorg Broddadottir, Sigurveig
H. Sigurdardottir og Steinunn Hrafnsdottir,
1997; Steinunn Hrafnsdottir, 2003; Hrefna
Robertsdottir,1990; Bjorg Einarsdottir,
2002; Margrét Gudmundsdottir, 1995, 2000;
GudmundurJonsson, 2001). Einungis hafa verid
gerdar orfaar rannsoknir 4 sjalfbodastorfum.
Vidamikil samnorren rannsokn hefur verid
gerd, med patttoku Islands, &4 pvi hvad liggur
ad baki vilja folks til ad vinna sjalfbodastorf
(Sigran Jal{usdottir og Sigurveig H.
Sigurdardottir, 1997). Samkvamt nidurstodum
hennar kom fram ad svipadar forsendur lagu til

grundvallar sjalfbodastarfi hérlendis og 4 hinum
Nordurlondunum. Islenska rannsdknin var gerd
medal félaga { Rauda krossinum og félagi eldri
borgara. Personulegt gildismat var veigamesti
hvatinn ad baki vinnu ad sjalfbodastorfum,
en eigingjarnar hvatir h6fdu minna vaegi. Hid
sama atti vid 4 hinum Nordurlondunum (Sigriin
Jal{usdottir og Sigurveig H. Sigurdardéttir,
1997). Ein BA ritgerd { félagsradgjof
(Huldis Haraldsdottir, 1995) hefur verid
skrifud um hlutverk sjalfbodastarfs i pagu
félagslegrar velferdar. Pa hefur samanburdur
verid gerdur & mann0darstarfi 4 Islandi og
i Bandarikjunum um samfélagslega abyrgd
stjornenda fyrirtekja (Erna Indridadottir,
2001). Rannsdkn hefur verid gerd 4 adgerdum
af halfu almannavarna 1 jardskjalftunum &
Sudurlandi, en hlutur sjalfbodalida var par
mikill. Menntamalaraduneytid hefur einnig
14tid gera attekt & patttoku ungs folks { félags-
og tdmstundastarfi og hvernig slik starfsemi
var fjarmognud (Asthildur Bernhardsdottir,
2002; Menntaméalaraduneytid, 2003).

Rannsokn var gerd 2003 & framlagi og
efnahagslegu mikilvegi sjalfbodastarfa hja
innanlandsdeildum Rauda kross Islands fyrir
arid2002. Notad varmeelitekid VIVA (Volunteer
Investment and Value Audit). Nidurstodurnar
leiddu { 1j6s ad hver krona sem kostad er
til sjalfbodastarfa teplega prefaldadi gildi
sitt. Sjalfbodalidar 1ogdu af morkum 66.411
klukkustundir til ymissa verkefna (Steinunn
Hrafnsdottir, 2004a). Einnig hefur verid gerd
rannsOkn a4 skattaumhverfi félagasamtaka a
Islandi og 1 6drum londum med sérstoku tilliti
til gddgerdarsamtaka (Jonas Gudmundsson,
2004).

Ur lifsgildakonnunum Félagsvisindastofn-
unar Héaskodla Islands (1999) méa finna
upplysingar um félagsadild Islendinga og
patttoku { sjalfbodastarfi. Rannsdknirnar voru
hluti af vidamiklum alpjodlegum rannsoknum
a lifsgildum pjoda (World Values Survey).

Nidurstodurnar syna ad a Islandi er medaltal
félagsadildar 2,21 og hefur aukist fra arinu
1984 pegar hin var 1,62 og arid 1990 pegar
htin var 1,85. Flestir sogdust vera félagar {
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iprotta- og tomstundafélogum og pvi nast
gbOgerdar- og liknarfélogum eru pa ekki talin
launpegafélog, stjornmalaflokkar og kirkju-
og tr@larsamtok. Til samanburdar ma nefna
ad félagsadild 4 hinum Nordurlondunum
1999 var svipud og hérlendis. Einnig gefur
rannsdkn Gunnars Helga Kristinssonar (2001)
visbendingar um adild f6lks ad félogum. Hann
rannsakadi arangur og markmid sveitarfélaga
at fra kenningu Putnams um félagsaud
(social capital). Félagsaudur er medal annars
metinn eftir patttoku og framlagi {blanna
til sameiginlegra verkefna, oft til ad leysa
akvedinn vanda. A pann hétt er byggt upp
gagnkvemt traust og tengsl sem skila sér
til samfélagsins og leida til betri arangurs {
efnahags- og stjornmalum. Patttaka { félogum er
eitt einkenni félagsauds auk dhuga 4 opinberum
malum og trausts { samskiptum. Ekki verdur
fjallad um nidurstodur rannsdOknarinnar hér,
nema hvad vardar patttoku 1 félogum. Spurt var
hvort folk veri félagar 1 stjornmalaflokkum,
gbOgerdar- og hjalparsamtokum, menningar-
eda tomstundafélogum og freda- eda mal-
efnafélogum. Um 61 prosent svarenda voru
medlimir 1 félogum og 33 prosent voru {1 fleiri
en einu. Flestir sogdust eiga félagsadild ad
gbOgerdar- og hjalparsamtokum eda um 35
prosent, 1 stjornmalaflokkum voru 17 prosent, 1
menningar- eda tomstundafélogum 29 prosent,
en festir { freda og malefnafélogum eda 15
prosent.

Nidurstodur rannsdkna a félagsadild hér-
lendis benda pvi til pess ad htin sé mjog mikil.
Aftur & moti segja pessar nidurstodur okkur
ekkert um hve margir vinna sjalfbodastarf fyrir
frjals félagasamtok.

I rannsokn Steinunnar Hrafnsdottur (2005)
a patttoku folks 1 sjalfbodalidastarfi og
vidhorfum pess til slikra starfa kemur fram
ad 40,3 prosent patttakenda sagdist hafa unnid
sjalfbodastarf 4 sidastlidnum 12 manudum. Ad
medaltali stundudu patttakendur sjalfbodastorf
i 215 klukkustundir 4 &ri. Karlar vinna ad
medaltali 249 klukkustundir & ari og konur
178 klukkustundir. A toflu 1 ma sja fyrir hvers
konar samtok sjalfbodalidarnir unnu.
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Eins og sja ma a toflu 1 vinnur folk
sjalfbodastorf fyrir ymiss konar samtok.
Algengast er ad sinna sjalfbodastarfi fyrir
iprottafélog, foreldrafélog og gddgerdar- og
liknarfélog. Ef tolurnar fyrir gddgerdar- og
liknarfélog og samtok sjiklinga og adstandenda
eru lagdar saman pa eru pad 15,2 prosent sem
vinna sjalfbodastarf fyrir slik samtok. Pessi
samtok teljast til pess sem oft er kallad hinn
félagslegi sjalfbodageiri. Einnig er spurning
hvort sumt af pvi starfi sem fer fram innan
kirkju og trafélaga flokkist undir gédgerdar-
og liknarstorf. I eldri rannsdknum svo sem {
Evropsku lifsgildarannsokninni fra 1999 sem
Island tok patt { var spurt um patttoku
sjalfbodalidastorfum. Par kom fram ad teplega
37 prosent islenskra patttakenda sagdist vinna
O0launad sjalfbodastarf fyrir ymiss konar
frjals félagasamtok. Algengast var ad vinna
fyrir iprotta- og tdmstundafélog og pvi naest
gbdgerdar- og liknarfélog (Halman, 2000;
Félagsvisindastofnun, munnleg heimild 8.
agtist, 2005). Nidurstodur & hinum Nordur-
Iondunum voru svipadar, pd6 ma nefna
a0 { Svipjod var algengast ad vinna fyrir
kirkjuna og trGiarsamtok og pvi nast iprotta-
og tomstundasamtok og { Danmorku var
nast algengast ad vinna fyrir dhugahopa um
menningu, listir og skdlamal (Halman, 2000).
Pessar nidurstodur eru einnig hlidstedar vid
alpjodlega samanburdarrannsokn a frjalsum
félagasamtokum og sjalfbodastarfi 4 vegum
John Hopkins Center for Civil Society, en
oll Nordurlondin fyrir utan Island toku pétt {
peim rannsdknum (Salamon, Sokolowski og
Anheier, 2000). Einnig ma nefna rannsokn
Gaskin og Smith (1995) 4 sjaltbodastorfum { 10
londum par & medal Danmorku og Svipjod. Par
kom fram ad flestir patttakenda fra Danmorku
og Svipjod unnu sjalfbodastorf fyrir {protta- og
tomstundafélog og pvi na@st 4 svidi félagslegrar
velferdar og heilbrigdismala. Okkur virdist
pvi svipa til hinna Nordurlandanna vardandi
umfang sjalfbodastarfa og fyrir hvers konar
samtok er unnid. P6 er vert ad benda & ad
framkvaemd rannsoOkna, hugtakanotkun og
skilgreiningar 4 sjalfbodastorfum geta verid
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med mismunandi heatti { [ondunum. Pratt fyrir
pessa annmarka @tti ad vera unnt ad draga
alyktanir af pvi heildarmynstri sem fram kemur
1 nidurstodum alpjodarannsodkna.

Enda pott faar rannsdknir hafi verid gerdar
hérlendis 4 frjalsum félagasamtokum og
sjalfbodastorfum, bendir margt til pess ad par
skipi veigamikinn sess i velferdarpjonustu a
Islandi. Ljost er ad Islendingum svipar um
margt til Nordurlandanna { skipan, vidhorfum
og umfangi pessa malaflokks, enda virQast
nidurstodur rannsdkna benda til pess. Pott
sennilegt sé ad sjalfbodastorf hér a landi hafi
sin séreinkenni sem séu samofin sogu okkar
og samfélagi.

Lokaoro

Hér ad framan hefur verid fjallad um skil-
greiningar, sogu, proéun rannsdkna, umfang,
hlutverk og framlag frjalsra félagasamtaka
og sjalfbodalida. Fjallad var um hlut Islands
og hversu litid motad petta pekkingar- og
rannsoknarsvid er hérlendis. Ennfremur var
rett um upphaf rannsokna { félagsradgjof a
pessu svidi og hvernig rannsdknir og kennsla
eru tengd peirri freedigrein { dag.

Framlag frjalsra félagasamtaka hefur verid
mikid { mannddar- og menningarmalum um
allan heim. Hins vegar hafa rannsoknir og
visindaleg pekking ekki skipad verdugan sess
fyrr en & sidustu aratugum. Erlendis hefur petta
svid verid 1 orri proun. Pad var pd ekki fyrr en
um midja sidustu 6ld, og adeins sidustu tvo
aratugina 4 Nordurlondum, sem sjalfbodastorf
hafa ordid visindalegt vidfangsefni.

A Islandi er erfitt ad gera sér grein fyrir
umfangi, edli og hlutverki sjalfbodastarfa, par
sem pekkingar- og rannsdknarsvidid er nokkud
omotad. Litil sem engin stefnumétun er af
halfu stjornvalda um samvinnu og hlut frjalsra
félagasamtaka og sjalfbodalida og skortur
er a tolulegum upplysingum. Pratt fyrir ad
rannsdknir og pekkingarmyndun séu af skornum
skammti ma leida likur ad pvi eins og nefnt
hefur verid hér ad framan ad sjalfbodageirinn
sé pjoohagslega mikilvegur hérlendis og
tengist rikjandi velferdarstefnu. Par rannsdknir

sem verid er ad vinna ad um bessar mundir
tengjast félagsradgjof vid Haskola Islands.
Medal annars er unnid ad vidamikilli rannsokn
4 stodu, umfangi og sogu sjalfbodastarfa
hérlendis, en um hluta peirra nidurstadna
var fjallad hér ad framan. Ennfremur hefur
félagsradgjof tekid patt 1 rannsdknaverkefni
um stodu sjalfbodarannsdkna 4 Nordurlondum.
Rannsoknaverkefni petta er styrkt af norrenu
radherranefndinni og munu nidurstodur verda
birtar arid 2006. Par rannsdknir sem verid er ad
vinna ad munu efla grunnpekkingu 4 fslenskum
sjalfbodasamtokum og patttoku sjalfbodalida.
Einnig mun verda unnt ad nota nidurstodurnar
vid stefnumdtun og samvinnu 4 svidinu. Vonast
er til ad med auknum rannsdknum og kennslu
muni frjals félagasamtok skipa pann sess sem
peim ber 4 Islandi.
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