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Utdrittur
Kannud voru vidbrigd félagspjénustu og barnaverndar i niu
sveitarfélogum pegar konur sem bia vid kynbundid ofbeldi
leita eftir adstod og hvada drredi peim og bérnum peirra eru
bodin. Nidurstédur benda til pess ad innan félagshjénustu
er litil dhersla 16gd 4 ad tala vid born sem bia vid ofbeldi og
peim er ekki bodin markviss pjénusta. Vida er dljést 1 hvada
tilvikum malum er visad frd félagshjénustu til barnaverndar.
Vid kinnun mdla hji barnavernd er yfirleitt ekki spurt um
ofbeldi og bérnum er bodinn almennur studningur, en engin
sérstok drredi hafa verid til fyrir pennan hép. Hofundur
legrur dherslu 4 ad vinna purfi skipulega ad pvi ad finna
birn sem bia vid ofbeldi. Naudsynlegt er ad skyra hvenzer
barnavernd eigi ad fjalla um pessi mdl og byggja parf upp
piénustu vid born og medur. Porf er 4 ad kanna hlutverk
fedra frekar og 4 hvern hétt peir geta tekid pdtt i ad tryggja
velferd barna sinna.

Lykilora: ofbeldi 4 heimilum, barnavernd, félagsleg pjon-
usta.

Abstract
A survey was done on how social services and child protec-
tion in nine municipalities respond when women living with
violence in their homes seek help and what kind of assistance
they and their children are offered. According to the findings
there is little emphasis on talking to these children within the
social services and they are not offered any systematic help.
It is unclear under what circumstances social services refer a
case to child protection. During assessment child protection
rarely asks about violence and the child is offered general but
no specific support. The author emphasizes the necessity of
a systematic routine to find children who live with violence
in the home. It is important to clarify when a case should be
referred from social services to child protection, and to build
special services for the children and their mothers. Further
research is needed on how fathers can contribute to the wel-
tare of their children.

Key words: violence in homes, child protection, social
service.

Inngangur

Sagt hefur verid ad ofbeldi gegn konum sé lyorzedis-
legasti glepurinn sem til er par sem allar konur eru
jafnar, 6had stétt, kynpetti og triarbrogdum. Island
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er engin undantekning og d lionum dratugum hefur
reglulega dtt sér stad umreda um kynbundid ofbeldi,
oftast ad tilstudlan kvennahreyfinga. Arid 1982 héf
fyrsta Kvennaathvarfid starfsemi sina, og sama dr
gerdu Hildigunnur Olafsdéttir, Porgerdur Benedikts-
déttir og Sigrin Juiliusdéttir (1982) fyrstu islensku
rannséknina & heimilisofbeldi, en fyrsta heildsteda
rannséknin var gerd i vegum démsmilariduneyt-
isins drid 1997 (Déms- og kirkjumdilariduneytio,
1997). Island hefur stadfest alpjédasamninga er varda
mismunun gegn konum og ofbeldi, svo sem Samning
um afndm allrar mismununar gagnvart konum og
Yfirlysingu Sameinudu pjédanna um afndm ofbeldis
gagnvart konum (Sigridur Svana Helgadéttir, 2009).

Adgerdardztlun rikisstjérnarinnar var sampykkt
drid 2006 og markadi opinbera stefnu til ad vinna
gegn kynbundnu ofbeldi og kynferdislegu ofbeldi
gegn konum og bérnum (Félagsmalariduneytio, e.d.).
Einn lidur i henni var rannsékn 4 ofbeldi karla gegn
konum. Félags- og tryggingamilariduneytio leitadi
til Rannséknarstofnunar 1 barna- og fjélskylduvernd
um ad framkvaema rannséknirnar sem skiptust i sex
hluta, stmakénnun til ad fa yfirlit yfir tidni ofbeldis og
rannsoknir hji félagshjénustu, barnavernd, grunn-
skolum, heilbrigdispjénustu, légreglu og félagasam-
tokum um hvernig konum sem ordid hafa fyrir of-
beldi er mzett og hvada pjénusta peim er veitt.

Hér verdur fjallad um hluta af einni rannsékn-
inni, p.e. 4 hvern hitt fagfélk innan félagshjénustu
og barnaverndar tekur @ méti konum sem bia vid
kynbundid ofbeldi og sjénum beint sérstaklega ad
birnum peirra. Rannséknina md lesa i heild sinni
i http://www.felagsmalaraduneyti.is/frettir/frettatil-
kynningar/nr/4532.

Bérn sem alast upp viod ofbeldi

Gera ma rdd fyrir ad fullkomid yfirlit yfir tidni kyn-
bundins ofbeldis muni aldrei verda pekkt. Fyrir pvi
eru margar dstzedur enda er hér um flékid og marg-
peett fyrirbzeri ad raeda sem snertir tilfinningar eins og
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skomm, sekt, hraedslu og dst. Fyrir konuna og barnid
er bad ad opna umreduna um ofbeldid og leita ad-
stodar stér dkviroun og liklegt ad long saga liggi ad
baki pegar pad er gert (Nicholas, Povey, Walker and
Kershaw, 2005).

Simakénnunin, sem gerd var til ad fd yhrlit yhr
umfang kynbundins ofbeldis hér d landi, leiddi i
lios ad 42% kvennanna sem reett var vid ségdust hafa
ordid fyrir ofbeldi, beim verid hétad eda peer ordio
fyrir kynferdislegri snertingu sem leiddi til vanlio-
unar frd pvi paer urdu 16 dra. [ peim tilvikum sem
birn voru 4 heimilinu téldu madurnar ad 25% peirra
hefdu ordio vitni ad ofbeldinu (Jéhanna Résa Arnar-
déttir, 2009). Arid 2008 dvildu 130 konur § Kvenna-
athvarfinu med 77 bérn. Ad ségn meedranna hifou
70% pessara barna verid beitt ofbeldi, 70% beirra
hifdu verid beitt andlegu ofbeldi, teep 30% likamlegu
ofbeldi og 11% kynferdislegu ofbeldi (Kvennaathvarf,
e.d). Vida i erlendum rannséknum kemur fram ad for-
eldrar trii pvi ad biorn peirra viti ekki af ofbeldinu
pvi ad pad fari fram pegar bérnin eru sofnud eda ekki
heima (Gorin, 2004; Ingélfur V. Gislason, 2008).
Pi eru visbendingar um ad pao geti verid erfitt fyrir
foreldra ad horfast i augu vid pau dhrif sem ofbeldio
getur haft 4 bérnin fyrr en pvi er lokio (Stanley, Miller,
Foster, og Thomson, 2010). Pegar bérnin eru spurd
kemur hins vegar 1 ljés ad pau skynja andrimsloftio,
pau heyra rifrildi og ofbeldishlj6d, pau sjia ummerkin
og dverkana og verda stundum sjilf fyrir likamlegu
ofbeldi. Ymsar rannséknir benda til bess ad pegar
erfidleikar stedja ad 1 fjolskyldum er oft litid reett vid
bérnin um pad sem er ad gerast og pvi er takmérkud
vitneskja til um hugsanir peirra og lidan (Anni G.
Haugen, 2007; Sandbzk, 1999; Sigrin Jdliusdéttir
og Jéhanna Résa Arnardéttir, 2007). Sama 4 vid um
opinbera adila eins og félagshjénustu og barnavernd,
en nokkur breyting hefur pé ordid 4 pvi 4 undan-
fornum drum hjd peim sidarnefndu og arid 2008
reeddu starfsmenn vid 68% barna vid kiénnun mila
hja barnaverndarnefndum (Halla Bjoérk Marteins-
déttir, 2010). I rannsékn, sem Gudrin Kristinsdéttir
og samstarfskonur hennar hafa unnié um pekkingu
barna 4 ofbeldi eru bérnin sjalf spurd. bar kemur
fram ad 25% peirra pekktu einhvern sem ordid hafoi
fyrir ofbeldi heima hji sér og svér 6,5% pessara barna
bentu til pess ad pau visudu 1 eigin reynslu. Pekkingu
sina um ofbeldi hofdu bérnin sjaldan fra foreldrum.
(Gudrin Kristinsdéttir, Ingibjorg H. Hardardéttir,
Margrét Olafsdéttir og Steinunn Gestsdéttir, 2007).
A fyrstu sex minudum drsins 2009 birust barna-

verndarnefndum 134 tilkynningar vegna barna sem
mogulega bjuggu vid ofbeldi, en bad voru 3% at 6llum
tilkynningum sem bérust 4 peim tima (Barnaverndar-
stofa, 2009). A Bretlandi hefur fjslda mdla sem visad
er til barnaverndar par sem bérnin verda vitni ad
ofbeldi 4 heimili fjélgad mikid. Barnaverndin hefur
hins vegar ekki verid i stakk briin til a0 sinna pessum
mdlum, pau verda ekki forgangsmil, 1 langflestum til-
vikum eru pau ekki kénnud og mjog fd meodferdar- og
studningsirradi eru til fyrir bérnin. bvi hafa vaknad
spurningar um hvort tilkynning til barnaverndar sé
®ti0 rétta leidin og naudsyn bess ad virkja fleiri adila
til ad stydja bessi born (Stanley og fél. 2010). Astrilsk
rannsékn syndi einnig ad pessi mal voru ekki litin
jafn alvarlegum augum og énnur ofbeldismil innan
barnaverndar (Irvin og Waugh, 2007).

A sidustu dgrum hefur rannséknum um stédu og
lidan barna sem bia vid ofbeldi fjolgad (Overlien,
2007). ber syna m.a. hve alvarlegar afleidingar pad
getur haft fyrir bérn ad alast upp 1 skugga ofbeldis,
hvort heldur sem pau verda sjilf fyrir beinu likam-
legu ofbeldi eda verda vitni ad pvi. Bent hefur verid
d ad hzetta er 4 pvi ad pessi bérn préi med sér vanda-
mdl sem tengjast tilfinningalegum og silfélagslegum
pdttum, hegdunarvandamilum og félagslegri og hug-
reenni faerni (Holt, Buckley og Whelan, 2008; Lang
og Stover, 2008; Miller-Perrin og Perrin, 2007; Stan-
ley og fél. 2010). Afleidingarnar eru pvi ekki eingéngu
skammvinnar heldur hafa per dhrif 4 allt proskaferli
barnsins (Freydis J. Freysteinsdéttir, 2005; Ingélf-
ur V. Gislason, 2008; Spilsbury, Shoshana, Drotar,
Creeden, Flannery og Friedman, 2008). Ein dsteda
pess ad konur sem bia vid ofbeldi veigra sér vid
ad leita til félagsmila- eda barnaverndaryfirvalda er
hradsla vid ad missa bérn sin (Stanley og fél. 2010).
Jatnframt hafa ymsar rannséknir leitt i ljés ad fagfolk
innan félagshjénustu og barnaverndar vinnur fyrst og
fremst med mazdrunum sem fi dkvedna vidurkenn-
ingu d pvi ad vera kiigadar og beittar ofbeldi af sam-
bylis/eiginmanni en er sidan alfarid ztlad ad tryggja
vernd barna sinna, sjd um pau og jafnvel vera tengilio-
ur 4 milli peirra og fedranna (Gudrin Kristinsdéttir,
1991; Scourfield, 2003; Stanley og fél. 2010). Um leid
eru karlarnir skilgreindir sem ofbeldismenn, fi litla
athygli fagfélks innan félagshjénustu og barnavernd-
ar og afskrifadir sem fedur med dkvednar skyldur
gagnvart bérnum sinum (Featherstone and Peckover,

2007; Scourfield, 2003).
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Adferd

Rannséknarstofnun 1 barna- og fjélskylduvernd ésk-
adi eftir pvi vid hifund ad kanna hver vidbrogo félags-
pjénustu og barnaverndar eru pegar konur sem biia
vid ofbeldi 4 heimilum dska eftir adstod eda er visad
pangad og hver tirredin eru. Leitad var til yfirmanna
félags- og velferdarpjonustu svo og barnaverndar i niu
sveitarfélogum og 6skad eftir patttéku peirra eda ann-
arra fagmanna innan stofnunarinnar i rannsékninni.
Sveitarfélbgin eru 6lik svo og skipulag pjénustunnar.
A einum stad eru barnaverndarmilin unnin d sér-
stakri skrifstofu, 4 tveimur stédum er barnaverndin
sérstik deild innan félagspjénustunnar og 4 sex stoo-
um vinna starfsmenn jofnum hondum med maél er
tengjast félagslegri adstod og barnavernd. Spurning-
arnar sem leitad var svara vid voru:

* Hvernig berast mal sem tengjast ofbeldi 4 heim-
ilum til barnaverndar og félagshjénustu?

¢ Hvers konar pjénusta er bérnum sem alast upp
vid ofbeldi veitt?

* Hover er pekking starfsmanna pessara stofnana a
ofbeldi og afleidingum pess?

* A hvern hitt er haegt ad beta hjénustuna?

Reett var vid 16 fagmenn, 12 beirra eru félags-
radgjafar en hinir hafa adra hiskélamenntun innan
félagsvisinda og stjornunar. Sex vidmelenda eru
félagsmalastjérar, imm eru millistjornendur, fjorir
vinna almenn félagsridgjafarstorf 4 medan einn er
forstjori rikisstofnunar (Anni G. Haugen, 2009).

I skyrslu um rannséknina eru allir vidmalendur
nafngreindir og markmioid ao fa yhirlit yfir pjénustu
i dkvednum sveitarfélogum. Pad getur pé hafa haft
dhrif 4 svorin sem fengust. Eingdngu var rett um
fyrirkomulag bjénustu og pvi voru sidfraedileg dlita-
mal fd, élikt pvi sem verid hefoi ef reett hefdi verio vid
notendur pjénustunnar.

Nidurstodur

A 6llum peim stédum sem pitt téku i rannsékninni
koma upp madl sem tengjast ofbeldi gegn konum.
Vidmalendur téldu umreduna hafa aukist 4 sidustu
drum og nefnt var ad békin Myndin af pabba um
Thelmu Asdisardéttur hefdi haft mikil dhrif 4 pessa
umrzdu. Folk Liti ni frekar vita af ofbeldi og tilkynni
til barnaverndarnefndar, og stundum er haft sam-
band vid félagshjénustu par sem fram koma dhyggjur
af konum sem talid er ad bii vid ofbeldi 4 heimili.
Flest milin virdast b6 tengjast pvi ad birn séu
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heimilinu og pau virtust stundum verda eins konar
adgingumidi ad adstod hji félagspjénustunni. .....
pad er oft ekki fyrr en konurnar verda hraeddar um
birnin sin sem ad per fd pennan kraft sem parf til ad
rifa sig 1t ar pessum vitahring.”

Pegar konur sem biia vid kynbundid ofbeldi leita
adstodar hja félagshjénustu er pad sjaldnast vegna
ofbeldisins heldur er pad vegna praktiskra mila svo
sem husnaedis eda fjarhagsadstodar sem tengist pvi
ad flytja af heimilinu. Einnig kom pad sjénarmio
fram ad konan leiti ekki eftir adstod eda tali ekki um
ofbeldio fyrr en eftir ad pvi er lokid eda hun farin dr
sambandinu.

Ef i ljés kemur ad um ofbeldi 4 heimili er ad reeda
er sérstaklega hugad ad st6du barnanna d heimilinu.
A flestum stidum nefndu vidmelendur innan félags-
pjénustu ad leggja pyrfti mat d pad hvort tilkynna zetti
milin til barnaverndarnefndar og 4 nokkrum stédum
er pessum malum alltaf visad pangad pannig ad hegt
s€ ad vinna pau 4 grundvelli barnaverndarlaga. Ann-
ars stadar virdast félagsridgjafar félagspjonustunnar
spyrja méour um bérnin og veita pann studning sem
talinn er henta. Oljést er hvort almennt sé ratt vid
pessi brn innan félagspjénustunnar og einn vidmazl-
enda nefndi ad pad veri ekki oft gert, .,pad er hlutur
sem liggur einhvern veginn i hefdinni [ad tala ekki
vid birn], en mér finnst alveg timabart ad reyna ad
breyta pui™.

Mil sem berast barnaverndinni vegna ofbeldis
d heimili eru unnin 4 sama hitt og énnur mil sem
henni berast. Vid kinnun mila er oftast talad vid
bérnin og 4 nokkrum stéoum er dvallt rett vid pau
hafi pau ordid vitni ad ofbeldinu, eda ef um endur-
tekin tilvik ad raeda.

Hvorki félagspjénustan né barnaverndin leita
markvisst ad pvi hvort um ofbeldi 4 heimili sé ad reeda
pegar mal berast. Hji félagspjonustunni er almennt
ekki spurt um ofbeldi nema einhver visbending sé
um pad eda ad sagt er frd ofbeldinu pegar myndast
hefur dkvedid traust milli konunnar og félagsrdo-
gjafans. ... alveg eins og vid spyrjum aldrei sérstak-
lega it ¥ fotlun, vid tokum d méli folki og folk gefur
upp sina komudstedu i vidtali.“ Einn vidmealandi
nefndi pé ad 4 hans vinnustad veeru konur nzr alltaf
spurdar um ofbeldi pegar ber leita adstodar og ad
konurnar bregdast yfirleitt vel vid pessari spurningu.

Vid kénnun mdla hji barnavernd sviérudu vio-
melendur 4 tveimur stédum pvi ad wtid veri spurt
um ofbeldi vid kénnun mala. A hinum stédunum er
spurt um ofbeldi ef einhver grunur eda visbendingar
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eru um ofbeldi. Olikar astadur virdast liggja fyrir pvi
ad ekki er spurt beint um ofbeldi. A einum stad var
nefnt ad ,, petta [ofbeldi] er ekki svona eitt af poi sem
vid erum sérstaklega ad sigta eftir. En ef pad vaknar
einfrver grunur eda visbending pd forum vid i saum-
ana d pvi.“ Annar vidmelandi visadi beint 1 barna-
verndarlégin pegar hann lysti vinnubrégéunum og
pvi ad kinnunin afmarkist af tilkynningarefninu og
eigi ekki ad vera umfangsmeiri en pérf krefur. ba var
einnig nefnt ad i miklu vinnuilagi gztu petta verid
erfidar spurningar. ., Pad parf kjark og fagmennsku til
ad horfast i augu vid vonda hluti sem eru ad gerast d
heimilum filks. Starfsmenn hafa mikid ad gera og pad
er léttast ad komast i gegnum daginn dn pess ad vera
ad spyrja mikid opeagilegra spurninga — madur af-
greidir pad sem madur fer.. .~

Nefnt var ad gera pyrfti verklagsreglur um mala-
flokkinn sem myndu studla ad pvi ad malin feru i
dkvedinn og markvissan farveg 4 sama hitt og mal
sem tengjast kynferdislegu ofbeldi.

Vidmelendur innan félagspjénustu sem rett var
vio skrd ekki fjolda mala sem tengjast ofbeldi 4 heim-
ili en hji barnaverndarnefndum var fario ad skrd pau
sérstaklega drid 2009. Fram ad beim tima voru pessi
mil skrid samkvemt greiningar- og skilgreiningar-
kerfi sem notad er og bd sem tilfinningalegt/sdlrent
ofbeldi, en 1 beim flokki voru mal sem tengdust 6orum
péttum en ofbeldi 4 heimili. Starfsmenn hafa pvi tak-
markada yfirsyn yfir fjélda pessara mila. ,, Reyndar er
bad min tilfinning ad d Islandi sé ekki mjog mikid um
lihamlegt ofbeldi. ekki narri eins mikid og kynferdis-
legt til dwmis, en hins vegar alveg drugglega { meira
meli en vid faum upplysingar um ...«

[ rannsékninni var sérstaklega spurt um mal sem
tengjast konum i vidkveemum hépum, p.e. erlendum,
fotludum og dldrudum konum. Nefnd voru nokkur
tilvik par sem mdlum fatladra kvenna hafdi verid
visad til félagshjénustu vegna ofbeldis og par sem
félagsradgjatarnir voru ésittir vid hve takmarkada ad-
stod haegt var ad veita. Pad virdist mismunandi eftir
stodum hvort konur af erlendum uppruna éska eftir
adstod vegna ofbeldis eda ekki. A nokkrum stédum
var nefnt ad peer leitudu ekki til félagshjénustunnar og
pad skyrt med pvi ad pear 6ttudust ad adstod hennar
kynni ad hafa dhrif 4 méguleika peirra til ad dvelja
ifram 4 landinu. A 6drum stédum var talid ad erlend-
ar konur leitudu i auknum meli eftir adstod, mégu-
lega vegna bess ad tengslanet peirra vid wttingja og
vini veeri minna en islenskra kvenna. Flestar pessara
kvenna eiga birn. Hvorki félagshjénustan né barna-

verndin spyrja sérstaklega um ofbeldi pegar konur tr
pessum vidkvaemu hépum leita adstodar. Fram kom
ad oft veri dfengis- og fikniefnaneysla tengd ofbeldis-
mdlum og ad starfsmenn téldu sig bd vera meira vak-
andi fyrir mégulegu ofbeldi.

Langflestum milum sem tengjast kynbundnu of-
beldi er visad til barnaverndarnefnda af logreglu. Pau
berast einnig frd heilsugzslu, nigronnum og 6orum.
Fram kom ad tilkynningum frd heilsugaeslu hefdi
fjolgad eftir a0 komid var & markvissu samstarfi d
einum stad og bad sama hefdi gerst eftir ad logregla
tok upp dkvednar vinnureglur i pessum malaflokki
drio 2005. Par sem reglulegt samstarf er 4 milli bjén-
ustuadila virdast tilkynningar berast oftar og var til
demis nefnt ad eftir ad formlegt samstarf héfst vid
sjikrahiis 4 einum stad berist ni alltaf tilkynningar
pegar kona leitar adstodar vegna ofbeldis 4 slysadeild,
jafnvel b6 ad barn hennar sé ekki med dverka og hafi
ekki verid 4 heimilinu pegar ofbeldid itti sér stad.

Yhirleitt er bérnum, sem biid hafa vid ofbeldi,
ekki bodid upp 4 nein sértzk drredi. bad sem fyrst
er hugad ad er hvort barnid sé i éruggum adstedum
og ef svo er ekki pd er reynt ad adstoda médur vid ad
tryggja pad. Tveir vidmzlendur nefndu méguleika
d pvi ad visa ofbeldismanni af heimili eda dska eftir
ndlgunarbanni pannig ad barnid geti dvalid dfram
d heimili sinu. Allir vidmzlendur nefndu mikilvegi
Kvennaathvarfsins og ad médir og barn veeru styrkt
til ad dvelja par ef porf krefoi. Einn vidmzlenda velti
pvi fyrir sér hvort fagtélk télagshjénustunnar treysti ef
til vill um of 4 pjénustu athvarfsins. Félagshjénustan
getur bodio médur fjarhagsadstod og reynt ad adstoda
hana vid ad komast 1 nytt hisnedi. Dilitid mismun-
andi er eftir sté6dum hvort méourinni eru bodin vidtol
hja félagshjénustunni eda hiin adstodud vid ad kom-
ast 1 viotol hjd 6orum sérfreedingum. Barnaverndin
nytir pau drrzedi sem nefnd eru i barnaverndarlogum
svo sem persénulegan radgjafa og studningsviotsl.
A einum stad var i undirbiiningi ad koma 4 hép-
astarfi fyrir bérn sem biiid hafa vid ofbeldi og tilbod
fyrir bau um leik- og listmedferd. A minni stédunum
var pad tekid fram ad audveldara veri ad sérsmida
studningsirraedi i hverju einstéku tilviki og ad kerfio
veeri sveigjanlegra og skjétvirkara en a héfudborgar-
svaedinu. A pessum stodum var einnig nefnt ad skort-
ur veri i fagfélki med pekkingu 4 ofbeldi sem geti
bodid bérnum og medrum viotsl og medferd. Pad
veeri baedi dyrt og oft erfitt ad szekja pessa pjénustu til
Reykjavikur.
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Almennt téldu vidmelendur ad starfsmenn félags-
bjénustu og barnaverndar hefou géda bekkingu i
ofbeldi, en pé veeri porf d frekari fraedslu, baedi fyrir
pessa starfsmenn og fyrir samstarfsadila svo og starfs-
menn sem veita adstod 4 heimilum félks eins og heim-
ilishjilp og heimahjikrun. Aherslan i fredslu wtti
fyrst og fremst ad mida ad pvi ad:

* auka medvitund um tilvist ofbeldis,

* ad fi betri pekkingu i afleidingum pess fyrir
bérn ad alast upp 4 heimili par sem ofbeldi vio-
gengst,

* ad auka pekkingu @ peirri adstod sem bérnin
purfa ad fa,

* ad geta tekist betur 4 vid mal dr 6liku menn-
ingarumhverfi.

Ein leid til ad efla fraedslu var talin ad hafa reglu-
lega fundi med 6llum peim adilum sem koma ad mal-
efnum barna sem bia vid ofbeldi eins og til demis
starfsmonnum skéla, heilsugeeslu og logreglu. Par
yroi rett almennt um madlaflokkinn, kynntar rann-
soknir um ofbeldi og fjallad um 4 hvern hitt haegt
veeri ad mzta pessum bérnum. Pd var einnig nefnt ad
gagnlegt geeti verid ad fi freedslu frd einhverjum sem
biid hefur vid ofbeldi og getur fjallad um reynslu
sina. Margir viomzlendur éskudu eftir fredslu fra
starfsménnum Kvennaathvarfsins en einnig var nefnt
a0 ef til vill pyrftu peir einnig ad fi aukinn studning
og hann geeti fagfélk 4 pjonustumidstdodvum veitt.
Pd var nefnt ad bjéda wtti upp 4 nimskeid 1 Hiskdla
fslands um ofbeldi.

Nokkrir vidmzlendur l6gdu dherslu 4 fradslu og
umrazdu um skommina sem oft er svo rikjandi hji
konum sem verda fyrir ofbeldi d heimili. ,, Ofbeldinu
ylgir oft svo mikil skimm, pannig ad pad parf ad opna
pessa umradu svo konurnar pori ad stiga fram.”

ber tillogur sem fram komu til drbéta 1 mala-
flokknum og sniia ad bérnum voru:

¢ Skrining parf ad vera bpannig ad fjoldi barna
veroi synilegur og audveldara verdi ad byggija
upp bjénustu.

» Utbta barf verklagsreglur fyrir barnaverndar-
starfsmenn i mélaflokknum.

* Gera parf dtak til ad kenna bérnum ad nota 112
og bidja um hjilp vegna ofbeldis.

e Starfsmenn Kvennaathvarfs haldi ndmskeid
fyrir barnaverndarstarfsmenn um kynbundid

ofbeldi og afleidingar pess.
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* Nyta parf Barnahds i mdlum sem tengjast of-
beldi 4 heimilum.

* Koma i ridgefandi teymi sérfredinga par sem
barnaverndarstarfsmenn geta leitad adstodar.

Umrada

[ pessari rannsékn var adeins rett vid litinn hluta
pess fagfélks sem vinnur hji félagshjénustu og barna-
vernd. Pvi verdur ad lita 4 nidurstédurnar sem deemi
um vidhorf, skodun og hugmyndir peirra sem rett
var vid og vafasamt ad alhzfa qt frd peim. Engu ad
sidur er leitast vid ad varpa skyrara ljési 4 pennan
malaflokk og fi mynd af pvi 4 hvern hdtt félagshjon-
usta og barnavernd stydja konur sem biia eda hafa
biid vid ofbeldi og birn peirra.

Allir vidmalendur voru uppteknir af stéou
barnanna pegar verid er ad vinna ad mili sem teng-
ist kynbundnu ofbeldi en nalgun peirra virdist vera
med ymsu méti. Konurnar virdast leita til félagspjén-
ustunnar vegna praktiskra mila, svo sem adstodar
vegna hiisnzdis eda fjarhagsvanda og eru pa oft ad
undirbia ad flytja frd ofbeldismanninum. Kvennaat-
hvarfid og adrir opinberir adilar benda konum einnig
d ad leita eftir pessari pjénustu. Vidast hvar er unnt
a0 bj6da konunum viotél, annadhvort innan eda utan
stofnunarinnar en hvorki virdist vera logd dhersla d
ad reda vid bérn kvennanna né ad veita peim mark-
vissan studning, pritt fyrir ad bérnin séu eins konar
adgingumidi ad pjénustu. Engin skyring kom fram d
pvi hvers vegna svo litil dhersla er logd d ad tala vid
bérnin en nefnt var ad litil hefd veeri fyrir pvi ad reeda
vid born innan félagspjénustu en timabzert veri ad
breyta pvi. Pessi nidurstada er i samremi vid adrar
rannsoknir sem syna ad bzadi foreldrar og opinberir
adilar veita bérnum takmarkadar upplysingar um
erfida hluti innan fjélskyldunnar eins og skilnad
og barnaverndarafskipti. Pratt fyrir pad ma zetla ad
pessi born hafi litinn adgang ad studningi annars
stadar en hji fjolskyldu sinni. Visbendingar eru til
demis um ad starfsmenn skéla hafi litla méguleika
d a0 sinna peim (Gudrin Helga Sederholm, 2009).

Skyldur félagspjénustunnar gagnvart bérnum eru
miklar og peer eru m.a. dréttadar i Samningi Sam-
einudu pjédanna um réttindi barnsins og i l6gum
um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Vera mi
ad fagfolk félagspjénustu telji ad barnaverndin eigi
frekar ad raeda vid bérnin og veita peim studning en
pad hvort malum er visad fri félagspjonustu til barna-
verndar virdist hins vegar fremur 6lj6st og pessi rann-
sokn svarar ekki hvad pad er sem veldur pvi.
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Ritrindar greinar

Flest pessara mdla berast barnaverndinni frd
ligreglu. Barnaverndin hefur skyrt umbod og ber
skylda til ad sinna milefnum barna sem bia vid
évidunandi adstedur. Fylgt er malsmedferdarreglum
barnaverndarlaganna, m.a. vidé ad meta porf barns
fyrir studning og vid kénnun mila er i flestum til-
vikum rett vid barnid. Hji vidmelendum innan
barnaverndar var pé sjaldnast regla ad spyrja um
ofbeldi, nokkud sem audveldlega getur leitt til pess
ad pad uppgotvast ekki og ad ekki er unnid med pad
eda afleidingar bess. Astedurnar sem nefndar voru
fyrir pessu voru ad samkvemt barnaverndarlogum
eigi konnun maila ekki ad vera umfangsmeiri en porf
krefur og ad logd sé dhersla 4 medalhéfsreglu. T 22.
gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 segir ad markmid
kénnunar sé ad afla naudsynlegra upplysinga um ad-
stedur og hagi barns, medal annars um adbtinad pess
d heimili, tengsl vid foreldra og fleira. Lidur i pvi er
ad ganga tr skugga um hvort barn bii vid ofbeldi og
jafnframt er pa opnad 4 méguleika fyrir barn og for-
eldri ad reda ofbeldid sem svo oft er bagad um og
litad af skomm. Petta skiptir sérstaklega miklu mali
begar um er ad reoda vidkvema hépa kvenna svo sem
erlendar konur, fatladar konur og konur sem eiga vio
dfengis- og vimuefnavanda ad strida og sem oft hafa
litid tengslanet kringum sig og bérnin.

Af nidurstédum rannséknarinnar md draga pd
dlyktun ad badi barnavernd og félagshjénusta purfi
ad vera markvissari { vinnu sinni vid ad adstoda pau
birn sem biia vid eda hafa biid vid ofbeldi. bd er
pérfa ad skyra betur hvort 611 mél af pessum toga eigi
ad vinna sem barnaverndarmadl, hvort og bd hvern-
ig félagshjénustan sinnir peim og i hvada tilvikum
eigi ad visa peim til barnaverndar. T peirri umrzdu
er naudsynlegt ad skoda reynsluna fri Bretlandi og
hvort barnaverndin sé i stakk biin til ad taka vid pess-
um aukna milafjélda. Einnig parf ad skyra hvernig
félagspjénustan wtlar ad stydja pessi born ef milum
peirra er ekki visad til barnaverndar og hvort rétt sé
ao efla patt frjilsra félagasamtaka i malaflokknum.

Ein leid til ad vinna ad pvi ad adstoda fleiri birn
sem biia vid pennan vanda er ad koma d kembi-
leit innan barnaverndar eins og komid hefur verid i
vida erlendis (Ingélfur V. Gislason, 2008). Forsendan
fyrir slikri leit er ad komid verdi 4 sérstoku verklagi
sem unnid er eftir og ad videigandi drraedi séu til
stadar. Medurnar purfa adstod i anda valdeflingar og
meta parf porf peirra fyrir hjilp til ad sinna porfum
barnsins. Ekki liggja fyrir upplysingar um hvort eda 4
hvern hétt unnid er med fedrunum en mikilvaegt er ad

skoda tengsl barnsins vio ofbeldismanninn og hvern-
ig hann kemur ad pvi ad stydja barnid og tryggja vel-
ferd pess.

Hér getur reynt 4 samstarf margra adila f umhverfi
barnsins og reglulegir samstarfsfundir og fraedsla um
milaflokkinn er naudsynleg um leid og hlutverk ein-
stakra stofnana og fagmanna er skyrt, og tryggt er
ad triinadur um milefni barnsins sé i heidri hafdur.
Félagsraogjafar baoi innan félagshjénustu og barna-
verndar eru { lykilstéou til ad préa pessi verkefni og
veita peim forystu.

Pad er gledilegt ad sji ad dkvedin hreyfing er 4
pessum milaflokki, Barnaverndarstofa er ad undir-
bua sérstakt medferdarirredi fyrir birn sem bia vid
ofbeldi og 4 einhverjum stédum er ad hefjast kembi-
leit. Akureyrarbzer hefur sampykkt sérstaka adgerdar-
detlun gegn kynbundnu ofbeldi, par sem sjénum er
einnig beint ad bérnum og gera mi rad fyrir ad fleiri
sveitarfélog fylgi 4 eftir.
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