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Pj6nusta varin a timum
efnahagshruns og prenginga

Freydis fona Freysteinsdottir

A drunum 2002 til 2007 starfadi
ég sem lektor 1 félagsradgjof vio
kennslu og rannséknir hja Ha-
skéla Tslands. Eg hafdi einnig
starfad m.a. hjd Félagspjonust-
unni { Hafnarfirdi um nokkurt

skeid og sidar sinnt vidtalsmed-

Freydisjél(lia ferd 4 stofu. A pessum timapunkti
Freysteinsdéttir, , , ) . .
ddsent ¢ felagsradgjof fékk ég dhuga 4 pvi ad bréyta til 1
vid Haskdla Islands starfi og 60last vidtekar: starfs-

reynslu 4 vettvangi. Frd drinu

2007 til arsins 2011 var ég félags-
malastjori/svidsstjéri hja Félagspjénustu Nordur-
pings. Helsta markmid Félagspjénustu Nordurpings
var a0 veita hdgzda pjénustu med sem minnstum
tilkostnadi. Mikilvaegt er fyrir stjérnendur ad hafa
i huga a0 pad fjirmagn sem fer 1 pjénustu 4 vegum
hins opinbera eru greiddir  formi skatta af halfu al-
mennings og pvi parf ad fara vel meo pao fé. Jafnframt
var markmioi0 ad tryggja fjarhagslegt 6ryggi og adra
félagspjonustu samkvaemt 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991.

Nt 4 timum efnahagshruns og prenginga, hefur
beinn kostnadur vegna félagspjénustu aukist hjd
morgum sveitarfélogum, par sem porfin fyrir pjon-
ustuna hefur aukist og fleir1 eiga rétt 4 pjénustu en
dour, s.s. fjarhagsadstod og félagslegri radgjof (Fé-
lags-og tryggingamadlardduneyti, 2009, 2010; Vel-
ferdarrdouneyti, 2011). Sveitarfélogin hafa pvi sam-
timis purft ad draga dr 6beinum kostnadi 4 ymsa
vegu, skera nidur og hagraeda i kjolfar hrunsins
(EFS, 2011). Pannig hafa sveitarfélog purft ad draga
ur pjénustu eda reyna ad veita jafngéda eda betri
pjénustu og adur fyrir sama eda jafnvel minna fjar-
magn.

Félagspjonusta Nordurpings veitti auk félags-
pj6nustu, skélapjénustu 4 starfssvadinu og pjénustu
vio fatlada samkvemt pjénustusamningi vid rikid
par til madlefni fatladra feerdust til sveitarfélaganna
pann 1. jandar 2011. Um fimennt og vidfedmt svaedi
er ad reda. A pvi bta um 5000 manns (um 1,5%

pj60arinnar) en svaedid neer yfir 19% af landinu.
Félagspjénusta Nordurpings sinnti pannig pjénustu
vid 6 sveitarfélog 1 Pingeyjarsyslu. A bjénustusvaed-
inu voru arid 2011, 10 grunnskélar, 9 leikskélar og
fimm sjilfsteedar pjénustueiningar; sambyli/heimili
fyrir fjolfatlada, pjalfunarheimili fyrir proskaskerta,
gedraektarmiost6o, heefing fyrir fatlada og skamm-
timavistun fyrir fatlada (Félagspjénusta Norourpings,
2011).

Tveer nefndir stérfudu 4 vegum Félagspjon-
ustu Nordurpings, annars vegar Félags-og barna-
verndarnefnd Nordurpings sem ték fyrir almenn og
stefnumétandi mdl og hins vegar Félags-og barna-
verndarnefnd Pingeyinga sem t6k fyrir einstaklings-
mal. Pélitiskt kjornir fulltrdar i Nordurpingi dttu
seti { Félags-og barnaverndarnefnd Nordurpings,
en politiskt kjornir fulltrdar fra sveitarfélogunum 4
pj6nustusvaedinu dttu seti i Félags-og barnaverndar-
nefnd Pingeyinga. Pess md geta ad pad t6k hélft ar a0
mynda nyja Félags- og barnaverndarnefnd Pingey-
inga 1 kjolfar kosninga arid 2010, pritt fyrir itrekadar
6skir um ad pad veri gert, af hdlfu greinarhéfundar.
Samkvaemt barnaverndarlogum nr. 80/2002 skal pé
eigi lida lengri timi en 2 manudir fra kosningum par
til slik nefnd er skipud. Er petta ad mati greinarhof-
undar lysandi demi um hvernig pad getur bitnad a
starfssemi félagspjénustu ad morg sveitarfélog komi
a0 henni. Eftir a0 malaflokkur fatladra var fluttur
fra riki til sveitarfélaga 1. jandar 2011, var stofnad
svokallad Pjénusturdd um madlefni fatladra sem hafoi
pao verkefni ad fylgjast med porf 4 pjénustu i mala-
flokknum og gera tilldgur um frampréun innan hans
(Félagspjonusta Nordurpings, 2011). Pvi er ljost ad
um talsverd nefndarstorf var ad raeda hjd ekki staerri
stofnun en hér um raedir.

Ahrif hrunsins 4 Félagspjonustu Nordurpings
Hrunid setti strik i retkninginn 1 rekstri Félagspjon-
ustu Nordurpings og verdur hér farid i nokkra petti
sem lysa hvernig slikt hefur beinlinis dhrif 4 mann-
lega starfssemi sem pessa.
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Streituvaldand peettir © kjolfar efnahagshrunsins

Eftir efnahagsprengingarnar, voru teknar akvardanir
hja sveitarfélaginu Nordurpingi sem gekk yfir alla
starfsmenn sveitarfélagsins, likt og hja fleiri sveitar-
félogum (EFS, 2011). Pessar dkvardanir voru til pess
fallnar a0 auka streitu medal starfsf6lks hja sveitar-
félaginu. Laun allra starfsmanna voru leekkud med pvi
a0 fastir bilastyrkir voru teknir af launum allra sem
voru med heaerri fost laun en 300.000 kr. & manudi.
Stjérnendur svida og stofnana purftu leyfi bejarstjéra
til ad endurrdda { stodur sem losnudu. Akvérdun var
tekin um ad bera pyrfti undir vidkomandi nefnd,
ef sérfredingar vildu fara 4 radstefnu, fund eda 4
namskeid pratt fyrir ad ljost veeri ad nefndaradilar
hefdu ekki menntunarbakgrunn f félagsvisindum sem
gerdi peim kleyft ad meta hvada radstefnur, ndmskeid
eda fundir veer: mikilvaegt ad sakja. Ad lokum, pd
upplifdu sérfreedingarnir minna starfséryggi i kjolfar
efnahagsprenginganna, vegna pess a0 ekki var endur-
nyjadur i tima samningur vid pau fimm sveitarfélog
sem keyptu félags-og skélapjénustu af Nordurpingi.
Par sem ttsvarstekjur sveitarfélaganna lekkudu vioa
i kjolfar efnahagshrunsins (EFS, 2011), var hugad
ad pvi hvort hagt veri ad kaupa édyrari pjonustu
annars stadar, en svo fér p6 ad samningurinn var
endurnyjadur eftir nokkurn évissutima, fyrst { eitt ar
en svo til lengri tima. Pad var gert 1 kjolfar attektar
sem syndi ad ekki var marktekur munur 4 kostnadi
Félagspjonustu Nordurpings midad vid tvaer adrar
stofnanir sem hafdar voru til vidmidunar er vardar
télags-og skoélapjénustu og var kostnadur legri hjd
Félagspjonustu Norourpings heldur en hjda vidmio-

unarsveitarfélogunum (Pekkingarsetur Pingeyinga,
2010).

{ kjolfar peirrar dkvordunar ad leyfi bajarstjéra
pyrfti til ad rdda i stodur sem losnudu, lekkadi
starfshlutfall sem tilheyrdi skrifstofu Félagspjénustu
Nordurpings tar 9,45 sumarid 2007 i 8,45 sumarid
2011 (gja toflu 1). Var mesta skerdingin i stoou sér-
kennslurddgjafa, en dregid var dr peirri pjénustu sem
svarar 70% starfshlutfalli { tv6 dr. Leyfi fékkst loks af
hélfu bejarstjéra til ad rdda i pd stoou sumarid 2011.
Pessi skerding d pjonustu sérkennsluradgjafa bitnaoi
verulega 4 bornum med sérparfir { skélum a pjon-
ustusvedinu. Umtalsverd skerding vard d stodu ritara
af s6mu dstaedu og jok pad dlag sérfredinga 4 skrif-
stofunni. Reyndar hofou tveir 1djupjalfar beest vid
i ligum starfshlutféllum (sem storfudu ekki 4 skrif-
stofunni sem slikri en tilheyrou henni launalega), en
peir sinntu i0jupjalfun { leik- og grunnskélum a pyon-
ustusvedinu. Pessi skrifstofa med 8,45 st6dugildum,
auk talmeinafraedings sem starfadi sem verktaki eftir
porfum, sd um ad veita rddgjof og styra pjénustu 4
svi01 félags-, fotlunar- og skélamila 1 6 sveitarfélogum
a stéru pjonustusvedi. Skrifstofan hafdi einnig um-
5j6n meo rekstri fimm pjénustueininga i médlefnum
fatladra. A sama tima fjolgadi til muna skjélstzd-
ingum félagspjénustunnar, m.a. vegna aukins fjolda
beidna um fjarhagsadstod og annarrar pjénustu sem
vidkomandi ttu jafnvel ekki rétt 4 vegna tekna sinna.
Petta var { samraemi vid reynslu meir1 hluta félags-
miélastjora i landinu (Velferdarraduneyti, 2011).
Pessu til vidbétar fj6lgadi alvarlegum barnaverndar-
malum i kjolfar efnahagshrunsins, en pad birtist m.a.

Tafla 1. Ahrif efnahagshrunsins 4 stoduhlutfall 4 skrifstofu Félagspjénustu Nordurpings.

Stoouhlutfall sumarid 2007
Félagsmalastjori 100%

Kennslurdogjafi 100%

Ritari 75%

Sérkennslurdodgjafi 100%

Deildarstjéri um mdlefni fatladra 100%
Rdogjafi i fotlunarpjénustu 50%
Salfredingar, verktakar 120%
Deildarstjéri um félagslega heimapj. 100%
Radgjafar i félagspjonustu 200%

Talmeinafraedingur, verktaki eftir porfum

Samtals 9,45 stoougildi auk talmeinafr.

Stoouhlutfall sumarié 2011
Félagsmalastjori 100%

Kennslurdogjafi 80%

Ritar1 25%

Sérkennslurddgjafi, verktarkar 30%
Deildarstjéri um mdlefni fatladra 100%
Rdogjafi i fotlunarpjénustu 50%
Salfredingar 130%

Deildarstjéri um félagslega heimapj. 100%
Radgjafar i félagspjonustu 200%
Iojupjalfar 30%

Talmeinafredingur, verktaki eftir porfum

Samtals 8,45 st6ougildi auk talmeinafr.
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i fleiri vistunum utan heimilis og p6rf & vidameiri Gr-
redum. bvi er [jost ad porf hefoi verid 4 ad fjolga sér-
freedingum 4 skrifstofunni, fremur en ad feekka peim.

Aorir streituvaldandi peettir komu fram er voro-
udu starfssemina { kjolfar efnahagsastandsins. Dag-
legur notendafjoldi gedraektarmidstéovar 4 svaed-
inu tvofaldadist 1 kjolfar hruns, fér ar 8 upp i 16
a0 medaltali 4 dag. Starfsf6lk pjalfunarheimilisins
purfti jafnframt ad taka a sig aukna dbyrgd par sem
vid bettust fleiri verkefni en pad hafdi ddur sinnt.
Verdur vikid ndnar ad pvi sidar. A heimili fyrir
fjolfatlada par sem bjuggu 5 einstaklingar, jukust
langtimaveikindi medal starfsf6lks til muna i kjolfar
efnahagshrunsins. Ekki var pé vitad hvort st préun
sem atti sér stad d heimilinu fyrir fj6lfatlada tengdist
efnahagshruninu sem sliku og aukinni streitu vegna
pess eda hvort starfsf6lkid & heimilinu vari komid 4
pann aldur ad pad pyrfti meira a leeknispjénustu ad
halda.

Mukiloeeg pjonusta vid sérfredinga veitt dfram, pratt
Jyrir efnahagshrun

Pratt fyrir prengingar var haldid afram ad bj6da upp
d pjonustu vio sérfreedinga sem fyrir var. Bodid var
afram upp 4 svokallada Fostudagsfredslu einu sinni
i manudi, fyrir sérfredinga og starfstélk félagspjon-
ustunnar og var pd sérstaklega verid ad hofda til
peirra sem unnu i félagslegri heimapjénustu, veittu
pjénustu 1 fotlunarmdlum eda i barnavernd. Um var
a0 raeda fyrirlestur og umradur 4 eftir og var bodid
upp 4 léttan hadegisverd 4 medan. Skdélastjérafundir
ho6fou tiokast heilan dag tvisvar 4 dri med fraedslu og
umradu, fyrir skélastjéra grunnskéla og leikskéla
4 pyénustusvaedinu og var pvi haldid dfram. Haldin
hafdi verid eins dags rddstefna einu sinni 4 ari fyrir
skélastjora, kennara og starfsfélk leik-og grunnskéla
4 pj6énustusvaedinu og var st pjénusta heldur ekki
16¢0 nidur. Haldnir voru starfsdagar fyrir sérfraed-
inga skrifstofu félagspjénustu og yfirmenn pjénustu-
eininganna { fétlunarmdlum og var pvi einnig haldid
afram eftir efnahagshrunid. Ad lokum voru afram
tekin drlega starfspréunarviotol, auk pess sem sér-
fraedingar hofou dfram kost 4 ad sekja sér handleidslu
i kjolfar efnahagshrunsins eins og verid hafoi fyrir
hrun. Pad er ekki sjilfgefid ad halda dfram ad bjéda
upp 4 pjénustu sem krefst tima og fjarmagns 1 kjolfar
efnahagshruns pegar dlag eykst og fjarmagn minnkar,
en allt var petta talin vera afar mikilveaeg pjénusta vid
sérfreedinga og annad starfsf6lk félagspjénustunnar
og jafnvel enn mikilvaegari eftir ad dlag jokst.
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Ny pjonusta proud pratt fyrir efnahagshrun og starfs-
hettir endurbettir

Askoranirnar komu heldur ekki f veg fyrir ad préud
veerl ny pjénusta og ad dhersla veeri 16go0 4 fag-
lega peetti starfsins. Hugad var ad ymsum faglegum
pattum pjénustunnar og hin styrkt. Pannig voru t.d.
endurnyjadar starfslysingar og 6ll eyoubl6d itrekad
yfirfarin og uppferd. Matslisti og matsvidomid voru
préud i tengslum vid umséknir um félagslegt leigu-
htisnaoi, en umséknum hafdi ekki ddur verio for-
gangsradad it fra slikum vidmidum. Ahersla var
16gd 4 oryggisatridl 4 skrifstofu, s.s. ad gogn veeru
i leestum hirslum. Jafnframt var 16gd dhersla 4 ad
skrd 6ll vidtol, simtol, fundi og adra atburdi 1 ein-
staklingsmalum inn { télvukerfid. Stofnadur var les-
hépur sem las greinar og reeddi einu sinni i manudi.
Einn sérfreedingur hafoi lokid radgjafarréttindum {
foreldrafaernispjilfun (e. parent managment training
- PMT) og annar sérfredingur sem hafdi adsetur
4 60rum stad pjénustusvadisins var einnig sendur
a slikt ndmskeid eftir efnahagshrun, en mikil porf
var fyrir slikt inngrip 4 pvi svadi. Farid var af stad
med byrjendalesi i nokkrum skélum a pjénustu-
svaedinu og farid var ad bj6da upp 4 ndmsrddgjof
peim skélum par sem ekki var starfandi ndmsrad-
gjafi. Einnig gafst sérfredingum kostur 4 ad sxkja
svokallad ART ndmskeid (e. Aggression replacement
training) par sem dhersla er 16gd 4 sjalfsstjérnun,
félagsfeerni og sidferdispjilfun (Art 4 Sudurlandi,
e.d.) . Nokkrir sérfredingar hja Félagspjonustu
Nordurpings sé6ttu ndmsskei010 auk nokkurra kenn-
ara 4 pjénustusvaedinu.

Pessu til vidbotar var byggd upp ny pjénusta. A
pjénustusvaedinu hofou verid tvo pjalfunarheimili.
Var 60ru peirra lokad eftir ad einn af premur ibtdum
pess flutti { annad sveitarfélag og beir tveir sem eftir
st6du voru fluttir & hitt pjalfunarheimilid. Fyrir pad
fjarmagn sem sparadist vid petta, var unnt ad opna
haefingu/idju fyrir f6lk med fotlun. Haefingin pjénar
yfir 20 manns i heildina, en notendum var skipti {
prja hépa eftir getu og porfum sem nyta drraedid 4
mismunandi timum. Pad hafoi lengi verid mikil p6rf
fyrir pjénustu af pessu tagi. Arid 2009 var sidan
opnud skammtimavistun fyrir born og ungmenni
med f6tlun 4 pjénustusvedinu. Notendur attu kost
4 ad nyta sér skammtimavistun pridju hverju helgi
og arid 2011 beettist vid ein vika yfir sumartimann.
Unnt var ad opna skammtimavistunina med pvi ad
nyta hdsnaedl nedri hedar pjalfunarheimilisins og
var einungis efri had hissins notud fyrir pjalfunar-
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heimili, en hidsid var ramgott, eda yfir 600 fermetrar
ad steerd. Rdda purfti fjéra starfsmenn til ad sinna
helgarvoktum 1 22% starfshlutfall hvern, eda sam-
tals 88% stoduhlutfall. Ekki purfti ad rdda i heerra
starfshlutfall, par sem starfsfélk pjalfunarheimilisins
4 neturvoktum nyttist baedi fyrir skammtimavist-
unina og pjalfunarheimilid. Pvi var hegt ad spara
umtalsverdan kostnad med pvi ad samnyta bezeoi
hasnadl og starfsfélk 1 tengslum vio pessa starfs-
semi, en mikil porf hafoi verid fyrir skammtima-
vistun medal foreldra nokkurra barna med f6tlun 4
pjénustusvaedinu.

Um nokkurra manada skeid var jafnframt booio
upp 4 pjalfunarvistun fyrir fjolskyldu 4 nedri haed
pjalfunarheimilisins. Um samstarfsverkefni var ad
reeda milli fotlunarpjénustu og barnaverndarstarfs-
manna. Starfsf6lk pjalfunarheimilisins ték pa aftur
d sig aukna dbyrgd. Foreldrarnir fengu markvissa
pjalfun { ad sinna heimilisstérfum og barnauppeldi.
Abyrgd og dlag starfsfélks jokst pannig umtalsvert
vi0 petta nyja verkefni og pa ekki sist hjd forstdu-
manni sem sinnti pessu verkefni ad miklu leyti yfir
daginn, auk pess ad sjd um mannahald og skipulag
pjalfunarheimilisins og skammtimavistunarinnar.
Pess md geta ad ibuar pjalfunarheimilisins stundudu
allir ndm eda vinnu 4 daginn og pad gerdi pessa sam-
setningu drreoda raunhefa.

Ahrif dlags og streitu

Mikid dlag gerir sérfreedingum erfidara fyrir ad vinna
faglega. En faglegt starf gerir krofur um meiri tima.
Pannig md segja ad hatta sé 4 ad hlutverk fagaoil-
ans sem felst i leidsogn (e. leadership) viki fyrir
stjérnun (e. management) pegar hann starfar undir
miklu dlagi. Jafnframt er hetta 4 ad aukin dhersla
verdl 4 hlutverk sérfredingsins sem embattismanns
fremur en fagadila. Pannig starfi sérfredingurinn
meira eins og bankastarfsmadur eda afgreidslumadur
en fagaoili, p.e. sinni afgreidslu fremur en faglegri
pjénustu og radgjof. Vio pessar adstedur nytir hann
ekki hefni sina til fulls og skjélstedingurinn fer
ekki eins mikla gaeda pjénustu og vol veeri annars 4
(Thomson, 2010).

Alag jokst umtalsvert hjd sérfredingum 4 skrif-
stofu Félagspjonustu Nordurpings sem og hjd
starfsfolki pjénustueininga i mélefnum fatladra i
kjolfar efnahagshrunsins. Sérfraedingar { uménn-
unarstorfum eins og t.d. félagsradgjafar, laeknar,
hjdkrunarfraedingar og silfredingar er meiri hetta
biin ad pjdst af vinnustreitu og jafnvel kulnun, en

aorir starfshépar i samfélaginu (Steinunn Hrafns-
déttir og Anna Rés Jéhannesdéttir, 2006). Peir
alagspeettir sem myndast 1 kj6lfar efnahagshruns med
auknum verkefnum og ferri sérfredingum til ad
sinna verkefnunum, geta leitt til aukinnar streitu
4 vinnustodum, sem aftur getur leitt til édnaegju i
starfi, reidl, minni skuldbindingu gagnvart starfinu,
minni afkéstum, ad f6lk sé meira frd vinnu og lakari
starfsanda { vinnunni (Kamery, 2004).

Mikilvaegt er ad hafa { huga ad sérfredingar sem
vinna { vidkvemum malaflokkum purfa ad hafa tima
og svigram til ad sinna starfi sinu vel. Sérfraedingar
hafa mikid vald 1 lifi skjélstedinga sinna. Peir geta
haft jikvaed og uppbyggileg ahrif 4 lif f6lks og veitt
hjalp til sjalfshjilpar meo valdeflandi adferdum. En
peir geta einnig haft skadleg dhrif 4 lif skjolstaeo-
inga sinna. Vinnubrogd sérfredinga geta t.d. haft
pau dhrif ad sjélfsmat pjénustupega laekkar og pjon-
ustupeginn verdur hadur pjénustunni. Heetta 4 nei-
kvadum dhrifum 4 lif skj6lstaedinga eykst med auknu
alagi sem sérfradingar upplifa (Thomson, 2009). Ef
sérfreedingar hafa auk pess ekki tilskylda menntun
eda hafni til ad sinna starfi sinu eykst heettan 4
peir valdi skj6lstaedingum skada (White og Marmor,
1982).

Stjérnendur 4 svidi velferoarpjénustu purfa ad
huga vel ad starfsf6lki sinu, p6 ad pad sé ad sama skapi
erfitt vegna dlags sem skapast 1 kjolfar efnahagspreng-
inga. Pad er p6 ekki hagt ad leggja of mikla dherslu a
pennan patt, par sem hann er gridarlega mikilvaegur.
Stjérnendur purfa ad hlda vel ad sérfreedingum sinum
og 60ru starfsfélki og veita pvi videigandi studning,
en slikur studningur er liklegur til ad draga dr streitu
og auka starfsanzegju ( Steinunn Hrafnsdéttir, 2004)
medal félagsridgjafa og annarra sérfredinga sem
sinna afar krefjandi stérfum (Thomson, 2009). Long
hefd er fyrir pvi ad studningur { starfi sé m.a. { formi
handleidslu (Steinunn Hrafnsdéttir og Anna Rés J6-
hannesdéttir, 2006; Thomson, 2009). Stjérnendur
@ttu einnig ad beita sér fyrir pvi, dsamt vidkomandi
nefndum, ad auka starfshlutfoll sinna sérfreedinga 1
samrami vid fjolda og pyngd mdla og aukins dlags
sem tengist breyttum adsteedum. En pad er ekki nég
a0 stjornendur hldi ad sérfreedingum sinum og 6dru
starfsfolki. Peir purfa einnig ad njéta studnings sinna
yfirmanna vid hina ymsu peetti starfsins. T.d. purfa
peir studning yfirmanna sinna til ad geta mannad
stodur 4 vidunandi hétt og einnig purfa peir studning
yfirmanna sinna ef til erfidra starfsmannamala kemur
eda agreinings (Thompson, 2009).
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Tilfeersla malaflokkafverkefna fra rikis til sveitar-
Jélaga og mikilveegi eftirlits af hdlfu rikisins

Eins og pegar hefur komid fram, var pjénusta vid
folk med fotlun flutt fra riki til sveitarfélaga pann 1.
jandar 2011. Stefnt er ad pvi ad flytja fleiri verkefni
frd riki til sveitarfélaga, s.s. pjénustu vid aldrada, par
sem talid er ad pad sé betra ad veita slika pjénustu 1
nersamfélaginu (Pingskjal 1258/2009-2010). I kjsl-
far efnahagshrunsins er afar mikilvegt ad rikid herdi
eftirlit med peirri pjénustu sem sveitarfélogin veita
til ad tryggja ad sveitarfélogin rdadi vio pau verkefni
sem pau fa { hendur vid breyttar adsteedur. Rikid parf
pannig ad hafa eftirlit med pvi hvort sveitarfélogin
hafi négu marga sérfredinga i milaflokknum og ad
peir hafi videigandi menntun og hefni til ad sinna
storfunum. T.d. er naudsynlegt ad hja félagspjon-
ustu starfi a.m.k. einn félagsradgjafi og 16gfraedingur.
Jafnframt er mikilvaegt ad fagmenntadir starfsmanna-
stjorar eda mannaudsstjérar starfi hja sveitarfélogum,
svo unnt sé ad gripa inn { mal 4 faglegan hatt 4 fyrstu
stigum pegar upp koma erfid starfsmannamal. Sér-
freedingar purfa einnig ad hafa kost 4 ad sinna videig-
andi endurmenntun, fredslu og pjalfun og eiga kost
d ad sxkja sér handleioslu. Petta er enn mikilvaegara
fyrir f6lk sem skortir videigandi menntun { pad starf
sem pad sinnir.

FAGID OG FRADIN

Almennar greinar

Samantekt, umreeda og dlyktanir

[ kjolfar efnahagshruns eins og tti sér stad 4 Islandi
nyverid, myndast prystingur & a0 hagraeda og spara
enn frekar en ddur. Pessi stada leiddi til prenginga i
velferdarpjonustu. I pessari grein hefur verid tekid
demi um stofnun 4 landsbyggdinni sem vard fyrir
dhrifum 1 kjolfar efnahagshrunsins. Pritt fyrir aukio
alag 1 kjolfar efnahagshruns, var mogulegt ad studla
a0 bettri pjénustu vio pjénustupega Félagspjénustu
Nordurpings 4 vissum svidum. Pad tékst med hag-
redingu en ekki skipti sidur mali ad bda ad peim
mannaudi sem Félagspjénusta Nordurpings bjé yfir.
Almennt var starfsf6lk Félagspjonustu Nordurpings
tilbuid til pess ad takast 4 vio krefjandi verkefni, auk
pess sem pad hafdi mikinn metnad gagnvart starfi
sinu og syndi pvi dhuga.

Oumdeilt er ad starfsfolk félagshjonustu sveitar-
félaga sinnir krefjandi storfum. Pvi er afar mikilvagt,
ekki sist & timum efnahagskreppu ad pad nj6ti stuon-
ings og hafi teekifeeri til endurmenntunar, freedslu og
handleidslu. Jafnframt er mikilvaegt ad fjoldi starfs-
manna sé { samraemi vid dlag hverju sinni og brynt er
a0 endurskooda fjolda starfsmanna i kjolfar efnahags-
hruns, og ba sérstaklega i viokvemum malaflokkum
og ber pd helst ad nefna barnaverndina. Ekki er p6
siour naudsynlegt fyrir skjélsteedinga eda notendur
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pjénustunnar ad peir fii videigandi pyonustu fagfélks
sem hefur tok 4 ad sinna pvi af einlegni og fag-
mennsku. Par sem dhersla hefur verid 16g0 4 tilfeerslu
fleiri verkefna fra riki til sveitarfélaga verdur porfin
enn brynni fyrir eftirlit af hélfu rikisins med pvi
hvernig sveitarfélogin sinna verkefnum sinum 4 svioi
félagspjonustu.

Eflitid er til baklands félagspjonustu sveitarfélaga,
pa er gridarlega mikilvaegt ad yfirstjérnendur sveitar-
félaga sem og politiskt kjornir adilar hjd sveitar-
félogum syni pessum madlaflokki, skilning, dhuga og
stuoning. Rannséknir hafa synt ad konur hafa til-
hneigingu til ad stydja vid fjolskyldumdlefni fremur
en karlar og pvi gefur auga leid ad baejarstjérnir/
sveitastjérnir sem samanstanda af korlum 1 meiri
hluta eru liklegri til ad taka hlutdragar dkvardanir
sem geta bitnad 4 konum (Russo og Denmark, 1984).
Petta er umhugsunarvert i [j6si pess a0 pratt fyrir ad
hlutur kvenna 1 sveitarstjérnarkosningum hafi farid
upp i 40% eftir sveitarstjornarkosningar ario 2010, er
hann afar ldr { sumum sveitarfélogum (Jafnréttisstofa,
2010) og var t.d. einungis ein kona { sveitarstjorn
Nordurpings arid 2007. Auk pess md geta pess ad
4 drinu 2008 voru 73% bzjarstjéra 4 landinu karl-
kyns og 78% sveitarstjéra (Hagstofa Islands, e.d.).
Pad hlytur pvi ad vera forgangsverkefni ad fjolga
konum sem stjornendum sveitarfélaga sem og kven-
kyns bagjarstjérnar-og sveitarstjérnarfulltrdum i peim
sveitarfélogum par sem hlutur kvenna er ryr i bejar-
og sveitarstjornum. Pad er ekki sist mikilvaegt nd,
pegar dr takmérkudu fjarmagni er ad spila 1 kjolfar
efnahagshrunsins.
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HIV- jakveeoir sprautufiklar -
télagsradgjot og samtélagslegar drbeetur

Swgurlaug Hauksdottir

Pegar fyrst vard vart vio HIV
og alnami { heiminum { upphafi
nfunda dratugar lidinnar aldar,
voru pad einkum samkynhneigoir
karlar sem greindust smitadir hér
4 landi, en frd drinu 1999 hefur

pad ad miklum hluta verid gagn-

Sigurlaug kynhneigt félk. Um helmingur
Hauksdéttir, il nd . Kli 3

MA, filagsridgjafi allra greindra einstaklinga sidasta
hjé Embaitti land- aratuginn hefur verid félk af er-
lacknis og  LSH lendum uppruna (Embzetti land-

leeknis, 2011a). Oftast greinist
pad vio heilbrigdisskodun pegar sétt er um dvalar-
leyfi a Islandi, en greiningin hefur ekki neikveed dhrif
d leyfisumsaokn.

Fra arinu 2007 breyttust héparnir sem einkum
h6fou greinst og sprautufiklar urdu stersti hépur
smitadra. Par sem um adra smitleid var ad reda en pd
sem d0ur var, kynmok, baettust peir vid pd hépa sem
fyrir voru. Vid pad tvofaldadist heildarfjoldi greindra
einstaklinga, fér ar dtta einstaklingum ad medaltali
a ari 1 15-16 einstaklinga. A0 medaltali greindist
um einn sprautufikill 4 4ri frd upphafi HIV 4 [slandi
fram til arsins 2007, en frd peim tima til 1. mars 2012
beettust 34 1 hépinn eda um sj6 4 dri (Embeetti land-
leeknis, 2011b). Teplega pridjungur HIV-jikvaedra
i heiminum eru sprautufiklar, sé Afrika sunnan Sa-
hara undanskilin, og gera ma rad fyrir ad teplega
fimmtungur hinna 11,6 milljéna sprautufikla i heim-
mmum geti verid smitadir af HIV (HIV Symptoms,
2011). Talid er ad virkir sprautufiklar 4 fslandi séu
um 700 talsins, og er pad hlutfallslega svipadur fjoldi
og i 60rum stérborgum (Sprautufiklar 4 Syikrahds-
inu Vogi, 2007-2010a). Hér skiptir pvi miklu mali ad
reyna a0 sporna vio frekara smiti medal sprautufikla
hér 4 landi.

[ pessari grein verdur gefin innsyn { breytt verk-
efni félagsradgjafans sem vinnur med HIV-jakvedum
einstaklingum 4 Landspitalanum. Einnig verdur bent
a mikilvegi félagsradgjafa almennt og samfélagslegra
patta sem beett geta lifsgaedr HIV-jdkvaedra og dregid

ar utbreidslu smits. Pegar notad er ordid vimuefni
i textanum er att vio misnotkun dfengis, lyfsedil-
skyldra lyfja og 6loglegra vimuefna.

Storf félagsradgjatans 4 LSH

Aukning sprautufikla sem greinst hafa med HIV
hefur haft mikil dhrif 4 storf félagsradgjafans, lekna,
hjadkrunarfélks og annarra starfsmanna Landspital-
ans sem sinna HIV-jdkveodu og alneemissjiku félki.
Pessi breyting felst ekki adeins 1 auknum fjolda sjak-
linga, heldum einnig pvi hvernig pessi storf eru innt
af hendi. Hér 4 eftir veroa eingongu tekin fyrir storf
félagsradgjafans.

Algengt er ad f6lk veroi 6ttaslegio pegar pad grein-
ist HIV-jdkvztt og vilji einangra sig af skomm. Slik
viobrogd endurspegla pd fordéma sem rikja i sam-
félaginu. Storf félagsradgjafans i upphafi greiningar
fela oftast 1 sér afallahjalp, kreppumeodferd og fraedslu
um sjikdéminn. Einnig radgjof og studning vid hinn
smitada og adstandendur hans. Vid greiningu hefst
ferli sem getur tekid einstaklinga mislangan tima ad
takast 4 vid, { sumum tilvikum mérg 4r. I pessu ferli
adstodar félagsradgjafinn félk medal annars vid ad
vinna dr eigin fordémum gagnvart sjakdémnum og
oolast kjark til ad segja 6drum fra honum. Jafnframt
er leitast vi0 a0 efla sjalfstraust pess til ad fara aftur at
4 ,kynlifsmarkadinn®, ad geta eignast kaerasta/aevi-
félaga og jafnvel born. Ymis onnur mélefni tengd HIV
geta komid upp 4 { pessari vegferd sem krefjast med-
ferdar og studnings. Mérgum finnst hinir andlegu og
félagslegu peettir sem fylgja i kjolfar greiningar mun
floknari og erfidari vidfangs en hinir likamlegu og
leeknisfraedilegu peettir.

Storf télagsradgjatans med sprautufiklum 4 Land-
spitalanum eru oftast vidameiri en hér hefur verid
lyst. Vandinn er gjarnan margpettari og HIV-grein-
ing virdist oft bara litill hluti hans. Vandamail teygja
anga sina 1dulega til fortidar einstaklingsins og lang-
varandi neysla hefur haft viotek dhrif 4 flest svio lifs
hans.

Misjafnt er hvernig sprautufiklar bregdast vid
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