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Utdrittur
Crein bessi byggir 4 MA-ritgerd sem fallar um skilgrein-
ingar- og flokkunarkerfi { barnavernd (SOF), uppruna pess,
préun, notkun og gagnsemi. Rannséknin midar ad pvi ad
meta hvernig skilgreiningar- og flokkunarkerfid hentar
daglegri vinnslu. Rétt skrdning skiptir miklu mali vard-
andi télfredi og samanburd milli landshluta og vid &nnur
lénd. Auk pess audveldar gott flokkunarkerfi starfsménnum
barnavcrndaryﬁrva]da vinnuna, gerir hana skilvirkari og
veitir par af leidandi skjélstedingum betri hjénustu med
videigandi drredum. Barnaverndarstofa gefur 1t drsskyrslu
sem byggir 4 trvinnslu peirra skrininga sem barnaverndar-
nefndir skila af sér. Rannséknin felur { sér ad meta flokkun
barnaverndartilkynninga og greina hvort efni séu til endur-
skodunar 4 skilgreiningar og flokkunarkerfinu. Gerd var eig-
indleg innihaldsgreining 4 tilkynningum sem bérust 4 eins-
miénadartimabili til Barnaverndar Reykjavikur. Greindar
voru 448 tilkynningar sem vérdudu 355 bérn. i 1j6s kom ad
um 82% tilkynninga téldust rétt flokkadar en adrar tilkynn-
ingar voru skrédar i ranga flokka eda lentu 4 griu svaedi. I
ljési nidurstadna er reett um helstu beetti sem meetti taka til
umhugsunar vardandi skilgreiningar- og flokkunarkerfid i
barnavernd.

Lykilord: Skilgreiningar- og flokkunarkerfi, barnavernd,
skrining.

Abstract

The purpose of this study is to evaluate how the Icelan-
dic classification and definition system in Child Protection
Services fit for daily use. Correct registration is of great im-
portance regarding statistical comparison between different
parts of the country and other countries. A classification
and definition system facilitates the job of child protection
workers and makes it efficient, which leads to better ser-
vice to clients who gain more suitable resource. The Child
Protection Agency, Barnaverndarstofa, puts together statis-
tics and information from Child Protection Committies all
around the country. This study aims to evaluate how the

notifications to Child Protection Services are classified and
analyse if there is a need for different definitions or classes
in the system. The study contains content analysis on noti-
fications to the Child Protection Services in Reykjavik. A
total of 448 notifications were analysed, which contained in-
formation about 355 children. The study showed that 82%
of these notifications were correctly classified but others
were wrongly classified or could have fallen into a different
category. The main issues regarding the classification and
definition system in child protection services and it's usage
were discussed.

Key words: Definition and classification systems, child
protection, registration

Inngangur

Samkvemt barnaverndarlégum nr. 80/2002 er for-

eldrum skylt ad hafa hagsmuni barna sinna i fyrir-

riumi:
Foreldrum ber ad syna bérnum sinum um-
hyggju og ne@rfarni og gegna forsjdr- og upp-
eldisskyldum vid bérn sin svo sem best hentar
hag og porfum peirra. Peim ber ad biia bornum
sinum vidunand: uppeldisadstedur og geeta
velfarnadar peirra ¢ hvivetna (bls. 1).

Pad er hlutverk barnaverndaryfirvalda 4 [slandi
ad fist vid ymis mdl sem tengjast 6vidunandi upp-
eldisadstedum barna. Tilkynningum tl barna-
verndarnefnda hefur fjélgad undanfarin dr og pvi
er mikilvaegt ad halda vel utan um alla skriningu
til ad audvelda barnaverndarstarfsménnum yfirsyn
i milum. Pannig eru meiri likur 4 ad bérn og for-
eldrar beirra fii vidunandi adstod eins fliétt og audio
er (Barnaverndarstofa, 2011). Barnaverndaryfirvsld
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stydjast vid skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barna-
vernd (SOF) vié flokkun barnaverndartilkynninga
og greiningu mila (Freydis Jéna Freysteinsdéttir,
e.d.). Skilgreiningar- og flokkunarkerfid var préad
ad bewdni Bamaverndarstofu. Markmioid med pvi
ad préa nytt skriningarkerfi i malaflokknum var ad
auka samremi i skriningu barnaverndarmila milli
sveitarfélaga, pannig ad tekid ven 4 milum med
svipudum heetti, en ljst var ad talsverdur munur var
d pvi hvermig mal voru skrid fri emu sveitarfélag tl
annars. Til pess ad svo metti verda var naudsynlegt
ad préa nikvaemara skilgreimingar- og flokkunarkerfi
en pad sem fyrnir var. Tahd var ad aukid samreen
i skilgremingum og flokkun mundi hafa i fér med
sér eftirfarandi kosti (Freydis Jéna Freysteinsdéttir,
2003, bls. 182): a) Misbrestur i uppeld: og markmio
yrou skyrari badi fyrir barmaverndarstarfsmenn og
foreldra, b) skyrari vinnubrégd eru likleg til ad leida
til betri malsmedferdar, sem er sérstaklega mikilvaegt
pegar mil fara fyrir démstéla, c) aukid samremi
yro1 medal sveitarfélaga mmnanlands sem mund: gera
samanburd milh sveitarfélaga raunhzefan og auknar
forsendur yrou til ad bera saman fjslda og tegund
barnaverndarmala 4 Islandi vid énnur lénd, d) mun
audveldara yrdi ad vinna rannséknir 4 svidi barna-
verndar ef um nikvaeman skilgreiningar og flokkanir
veerl ad reda sem studlar ad betra samremi mlli
sveitarfélaga.

Rannsékn bessi vardar greiningu barnaverndar-
tilkynminga og var unnin til meistarapréfs i Félags-
ridgjafardeild Héskéla Islands

Freydisar Jonu Freystemsdottur. Markmioid meo

undir leidségn

rannsokninni var ad skoda flokkun mila hjd Barna-
vernd Reykjavikur og hvort hin samremdist SOF.
Med exigindlegn innihaldsgremingu a tilkynmngum
sem bidrust 4 einum manud til Barnaverndar Reykja-
vikur var leitast vid ad greina hvada tegundir mila
voru skrdd i hvern flokk. Panmg var reynt ad meta
hvort dstzeda vari til ad baeta SOF, studla ad frekan
freedslu um kerfio og veita videigandi pjalfun fyrir
barnaverndarstarfsmenn.

Rannséknarspurningar voru eftirfarandi:
Hvernig eru mil flokkud hji Barnavernd Reykja-
vikur?

Er flokkun tilkynninga hji Barnavernd Reykja-
vikur i samreemi vid skriningar- og flokkunarkerfi

barnavernd (SOF)?

SOF-kerfid 4 Islandi

Emns og fram kemur i 6.-10. gr. barnaverndarlaga
eru barnaverndaryfirvild 4 Islandi pessi: a) Barna-
verndarstofa sem hefur yfirumsjén med barna-
verndarmilum, b) kerunefnd barnaverndarmaila sem
hzgt er ad ifryja til drskurdum barmaverndarnefnda
og c) barnaverndarnefndir sem sinna hver sinu land-
svaedl. Par eru ni 27 talsins (Barnaverndarstofa,
e.d.).

Verkefm1 Barnaverndarstofu eru fjélpett og fela
m.a. i sér ad halda utan um umfang og edli barna-
verndarmila yfir allt landid. Allar nefndir eiga ad
skila inn upplysingum um drlega starfsemm sina il
Barnaverndarstofu og pi er mikilveegt ad upplysing-
arnar séu rétt skridar til ad raunhaf mynd fiist af
stédu barnaverndarmaila hér 4 landi (Barnaverndar-
stofa, e.d.).

Fri darinu 1995 hefur verid notast vid eydublad
sem Barnaverndarstofa gefur it og er nefndum skylt
ad fara eftir pvi vid gerd drsskyrslna (Barnaverndar-
stofa, 2011). Nefndirnar skila upplysingum um fjilda
og tegundir tilkynninga, hversu mérg mil voru
kiinnud og hvada drredum var beitt. Emnnig koma
fram bakgrunnsupplysingar i hverju mih (Barna-
verndarstofa, 2010).

Siskrianingarkerfi  barnaverndarmdlum var tekid
upp i byrjun drs 2005. I stad pess ad fi upplys-
ingar fra nefndum einungis drlega voru ménadarlegar
skraningar einnig teknar upp. Siskriningin skiptir
miklu mili og med henni er audveldara ad fylgjast
med peirri préoun sem d sér stad i barnaverndar-
milum og bar med pirf 4 drredum og pyénustu.
Med itarlegri skriningu er audveldara ad fylgjast med
stérfum barnaverndaryfirvalda og syna fram 4 parf
og framgang mala. Med bvi ad hirta upplysingar
um tidm og edli barnaverndarmila 3 vefsidu Barna-
verndarstofu eiga almennir borgarar auk pess aud-
veldara med ad gera sér grem fynr edli og alvarleika
barnaverndarmala. Med pvi ad vita stéou mdla hverju
sinni er auk pess audveldara ad svara ymsum fyrir-
spurnum sem varda tilfreedilegan samanburd eda
snerta islenskt samfélag og samanburd Islands vid
adrar pjooir (Barnaverndarstofa, 2011).

Med notkun SOF-kerfisins var pad eitt af mark-
midunum ad beta vinnubriégd i barnaverndarmalum
pvi ad gott flokkunarkerfi audveldar starf barna-
verndarstarfsmanna og betir milsmedferd. Auk pess
er mikilvaegt ad tekid sé 4 svipudum méilum med sama
hzti um land allt (Freydis Jona Freystemsddttir,
2003). Héfudtilgangur SOF var pvi ad samrema
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skilgreiningar og mat 4 adstedum. Med notkun S5OF
verdur samanburdur audveldan og raunhwfan og
forsendur til frekan rannsékna d svidi barnaverndar
greidari. Pd er einmig haegt ad fi skyran mynd af
pérfinm fyrir trreedi, uppbyggingu peirra eda parf
i breytingum. Pegar tilkynning berst er hagt ad
greina strax hvort barn sé i haettu og hvort porf sé
i tafarlausum adgerdum. Um leid er haegt ad greina
hvers edlis vanrxkslan, ofbeldid eda dhzttuhegdunin
er. Markmitd med SOF var jafnframt ad gera starf
barnaverndarstarfsmanna og vandamil barna, sem
tilkynnt hafd verid um til barnaverndaryfirvalda,
synilegn i samfélaginu (Barnaverndarstofa, 2005).

Stor hluti af géou skipulagi felst 1 pvi ad skrid na-
kvaemlega og halda utan um mdl tl ad geta greint
raunverulegt dstand, svo hagt sé ad skilgreina um-
fang vandans og bréa vidunandi trradi (Freydis
Jéna Freysteinsdéttir, 2003). Tilkynningaskyldan
er mikilvegur pattur i barnaverndarstarfi. Aherslan
i tilkynningaskyldu er mismikil medal vestr&nna
[yéda en hver 6o eda hvert fylki hefur sitt eigd
kerfi og eigid tilkynningareydublad bétt i rauninm
sé verid ad bidja um sému upplysingarnar (Gudrin
Knstinsdéttir o.fl., 2004). A Islandi rikir tilkynn-
ingaskylda medal almennings, lji peim sem hafa
afskipti af bérnum og légreglu samkvaemt 16., 17. og
18. gr. barnaverndarlaga ef tahid er ad barn b vid
Gvidunandi uppeldisadstzedur.

SOF-kerfid var hannad upphaflega af Freydisi
Jonu Freysteinsdéttur (e.d.) dnd 2002 ad bedm
Barnaverndarstofu par sem porf var 4 ad préa nytt
og sampeett kerfi 1l ad flokka betur barnaverndar-
mil um allt land (Barnaverndarstofa, 2003). Kerhid
er byggt 4 bandariskn fyrirmynd. [ Bandarikjunum
hafa ymis flokkunarkerfi i barnaverndarmalum vend
préud pé ekki hafi vend fullkomid samrem milli
tylkja (Freydis Jéna Freysteinsdéttir, 2003). Kerfid i
lowa-fylk: i Bandarikjunum var notad til vidmidunar
(Iowa Department og Human Services, 1997) dsamt
kerfum i flein fylkjum (53 t.d. National Institute
of Child Health and Human Development, 2000).
Einnig er skilgreiningar- og flokkunarkerfid byget 4
skilgreiningarvinnu tveggja friedikvenna, Coohey og
Glaser, sem hafa skrifad allmargar gremnar um petta
efni. 5jd t.d. Coohey (2003) vardandi vanrakshu i
umsjén og eftirliti og Glaser (2002) vardandi tilfinn-
ingalegan misbrest i uppeldi. Nytt flokkunarkerfi var
jafnframt tekid i notkun i Svipj6d og var pad einnig
haft t1l hlidsjénar vid préun kerfisins hér 4 landi
(Lundén, Broberg og Borres, 2000).
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Pé ad flokkunarkerfi hafi verid préud i barnavernd,
hafa greinar ekki birst um notkun peirra. Hofundar
leitudu 1 gagnagrunnum par sem finna mi fraedileg
timarit 4 pessu svidi og notudu m.a. leitarordin ,,child
protection services” og .classification”, Hins vegar
hefur samraemi i skilgreiningum 4 tilfinningalegum
misbresti i adbinadi verid skodad og einnig alvarleiki
i inmhaldi barnaverndartilkynninga. Rannséknir i
orsikum og afleidingum mismunandi tegunda mis-
brests i uppeldi hafa takmarkast af ésamraem 1 skil-
gremningum og hvernig mal eru flokkud. Petta 4 vid
um allar tegundir mishrests i adbiinadi barna en
er emnkum dberandi vardandi tilfinmngalegan mis-
brest i adbiinadi barna (Trickett, Mennen, Kim og
Sang, 2009). [ rannsékn 4 alvarleika hefur komid
fram ad alvarleiki likamlegs ofbeldis, metinn ut fri
meidslum, spéir fremur fyrir um afleidingar og bérf
d thlutun en alvarleiki kynferdislegs ofbeldis, met-
inn Gt fri pvi hversu langt gerandinn gengur gagn-
vart barninu. Pannig skiptir flokkun alvarleika meira
mali hvad vardar likamlegt ofbeld: en kynferdislegt
ofbeldi (Litrownik o.fl., 2005). Ad auki hefur synt
sig ad flokkun mila, eftir pvi hvort um misbrest i
adbinadi er ad reda eda dheettupeetti sem auka likur
4 pvi ad misbrestur 1 adbinad eig1 sér stad, er mikil-
vaeg svo unnt sé ad vinna ad skyrum skilgreiningum
i barnaverndarstarfi og rannséknum (Fallon, Trocmé
og MacLaurin, 2011). Félagsridgjafar og adrir sem
meta barnaverndartilkynningar og vinna kénnun
peirra samkvaemt barnaverndarlogum purfa ad hafa
alla pessa paetti i huga.

Med SOF var markmidid ad audvelda starfs-
ménnum ad bera kennsl 4 i hverju misbrestur i ad-
biinadi og dhettuhegdun barna liggur pegar tilkynn-
ingar berast. Arid 2004 var kerfid profad til reynslu
og téku fimm barnaverndarnefndir patt i tilrauna-
verkefninu. SOF var talid henta vel en var ad nokkru
leyti endurbett og tekid i notkun medal allra barna-
verndarnefnda dn sidar (Barnaverndarstofa, 2005).
Eftir ad byrjad var ad nota SOF hefur pad ekki verid
borid saman vi1d énnur sambearileg kerfi. Pad hefur
heldur ekki verid rannsakad hvernig pad nytist sem
vinnutaeki og hverpir kostir og gallar pess eru.

SOF skiptist i fjéra meginflokka og i hverjum
flokki eru undirflokkar sem skiptast eftir tegund at-
vika eda hegdunar foreldra eda barna. Meginflokk-
arnir eru 1) vanreksla, 2) ofbeldi, 3) heilsa eda lif
dfredds barns er i hattu og 4) dhzttuhegdun barns.
Fyrstu prir flokkarnir varda misbrest i adbunad:
barna en fjérd1 flokkurinn fjallar hins vegar um
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dhattuhegdun barnsins sjilfs. flarlegar skilgrein-
ingar fylgja hverjum flokki fyrir sig i SOF-kerfinu og
eru tekin deemi 1 hverjum undirflokk: (Freydis Jéna
Freystemsdattir, e.d.).

Adfero

Adferdin sem notud var vio rannséknina nefnist inni-
haldsgreining gagna (e. content analysis). Hian er
talin hluti af eigindlegum rannséknaradferoum og
felur oftast 1 sér umbreytingu eigindlegra gagna 1
megindleg gign (Taylor og Bogdan, 1998).  pessari
rannsékn voru greind fyrirliggjandi gégn 4 vegum
Barnaverndar Reykjavikur.

[ rannsékninni var leitast eftir ad kanna hvort til-
kynningar vaeru flokkadar rétt samkvaemt skilgrein-
ingum kerfisins og hvort barnaverndarstarfsménnum
reynist erfitt ad flokka einhverjar nlkynningar eftir
kerfinu. Studst var vi0 dkvedid kéodunarblad (e. code
sheet) par sem fram koma pau atridi sem rannsak-
endur voru ad leita eftir (McIntyre, 2005). Hér var
unmd ar upplysingum um efni tilkynningar, hvernig
hiin var flokkud og upplysingum um tilkynnanda auk
upplysinga um kyn og aldur barns.

Rannséknargignin voru skridar tillkynningar hya
Barnavernd Reykjavikur. Tilkynningarnar véroudu
bérn d 6llum aldrn sem dttu 4 peim tima légheimili
i Reykjavik. Urtak rannséknarinnar var svokallad
hentugleikarirtak. Urtakid var adgengilegt og hent-
ad vel midad vid gefmar forsendur (Neuman, 2005).
Akvedid var ad taka fyrir bann minud irsins 2010
pegar flestar barnaverndartilkynningar bdrust og
vard maimanudur fynir valimu. Barnavernd Reykja-
vikur var einmig markvisst valin sékum sterdar, ni-
leegoar, skipulags skriningarkerfis og vegna pess ad
hlutfallslega flestar nlkynningar berast pangad. Hja
Barnavernd Reykjavikur er notast vid kerfi sem byodur
upp i gott skipulag skrininga barnaverndartilkynn-
inga, par sem gert er rdd fyrir itarlegum upplysingum
um efm tilkynningarinnar og flokkun 4 sému sidu.

Vidfangsefm pessarar rannséknar var endan-
lega dkvedid i dgust 2011 { samridi vid starfsmenn
Barnaverndarstofu og gerdur samningur um vinnslu
rannséknar. [ september sama dr var 61l undirbiin-
ingsvinna framkvemd, fredilegur hluti sknfadur
og kédunarbléd hénnud. Fengid var leyfi Persénu-
verndar fynr rannsékninni.

Nidurstidur
Tilkynningar sem barust Barnavernd Reykjavikur i
maimédnudi 2010 voru 448 talsins. Peer virdudu pé

talsvert feerri einstaklinga, alls 355 béirn. Fleiri en ein
tilkynning barust um 59 biorm og allt ad sji tilkynn-
ingar um sama barn 4 pessu manadartimabili. Bérnin
voru d llum aldr allt ad 18 dra aldn, par af eitt 6feett
barn. Meirihluti barnanna var pé kominn 4 ung-
lingsir, en um helmingur peirra var 14 dra eda eldri.
Flestar
barna, alls 212 tilkynningar. Vanraksla var tilkynnt

tilkynningar  virdudu  dheettuhegoun
i 136 ulfellum og voru flestar beirra flokkadar undir
vanrekslu vardandi umsjén og eftirlit, eda 130 ul-
kynningar. Ofbeldi var adalisteeda 99 tilkynninga,
par af voru flestar tilkynningar vegna tilfinningalegs
ofbeldis, alls 54 talsins. P barst emn tilkynning pess
efnis ad heilsu eda lifi éfeedds barns veer stofnad i
haettu.

Flestar tilkynningar bdrust fri opinberum ad-
ilum, 74%, og langflestar peirra voru fri lsgreglu
eda ramur helmingur allra tilkynninga. Foreldrar
tilkynntu sjdlfir um bérn sin 1 11% tlvika. Pad i
baoi vid um foreldra med og dn forsjir. Foreldrar til-
kynntu helst um dhettuhegdun barna sinna sem peir
réou ekki vid eda um évidunandi adstedur hja hinu
foreldrinu sem barnid fér i umgengni til. Almennir
borgarar alkynntu i 9% tlvika og ®ttingjar i 4%
tilvika. Tilkynnendur i pessani rannsékn skiptast i
meginatridum nidur i sama hitt og tilkynnendur
samkvemt drsskyrslu Barnaverndarstofu dnd 2011
(Barnaverndarstofa, 2012).

V1o gremingu tilkynmnganna var ljost ad 23 nl-
kynningar (5%) lentu i griu svadi, par sem ekki
liggur beint vid ad par tilheyri peim flokki sem peer
voru skradar i. Auk pess voru greindar 48 alkynn-
ingar (11%) sem voru rangt skridar og dttu augljés-
lega heima i 60rum flokki samkvaemt SOF-kerfinu, en
um 81,7% tilkynninga voru rétt skridar. Auk pess var
41 tilkynning greind sem fjélpattatilkynning par sem
tilkynnt var um fleiri en eina tegund misbrests i ad-
binadi i hvern tilkynningu. Pegar um slikar tilkynn-
ingar er ad raeda, ber barnaverndarnefndum ad flokka
tilkynningu eftir pvi hvada tegund er talin alvarlegust
i tilkynningunni.

Tilkynningar i flokknum ,vanreksla

vardandi umsjin og eftirlit™

Sérstaka athygl vakti ad undir flokknum sem hefur
ad geyma tilkynningar um vanreksh voroudu all-
flestar tilkynningar skort 4 umsjén og eftiriti. [ peim
undirflokki, ,vanrzksla i umsjén og eftirhti, voru
skradar 130 ulkynningar og kom i hiés vid gremn-
ingu gagnanna ad 26 tilkynningar dttu frekar heima i
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oorum flokki ad mati héfunda. Par var helst aberandi
a0 slok skolasékn var skrdd i pann flokk 1 stad flokks-
ins ,vanreksla vardandi nim* par sem sérstaklega
er tilgreindur undirflokkur ,,matingu barns i skdla
dbdtavant, dn inngnps foreldra®. Slikar tilkynningar
berast skriflega fri skéla. [ pessum flokki var skéla-
sékn barns dbétavant i sex tilvikum. Einnig birust
tveer tilkynningar frd leikskéla sem vordudu lélega
metingu, in frekari upplysinga, pé ad ekki sé kvedid
i um metingaskyldu i leikskéla, heldur ber foreldrum
ad geeta hagsmuna barna sinna og fylgjast med skola-
gingu peirra samkvaemt 1. milsgrein 9. gr. laga um

lerkskola nr. 90/2008:

Foreldrar letkskélabarna skulu geta hagsmuna
barna sinna. Peir skulu hafa ndid samrdd vid
starfsfolk letkskéla og fylgjast med skilagingu barna
sinna og veita peer upplysingar sem kunna ad shipta
mdli fyrir skolastarfid og velferd barna (bls. 2).

Nokkrar oilkynningar i umraeeddum flokk: voru
lysandi deemi um tilfinningalega vanrxkslu eda of-

beldi og voru pvi emnnig rangt flokkadar.

Tilkynningar i flokknum ,,barn stefnir

eigin heilsu og proska 1 hettu”

Pegar bema i nlkynmingu i flokkinn ,barn stefnir
eigin heilsu og proska i hettu® getur pad vend
matsatridi hvort hiin eigi par heima. Stundum eru
tilkynningar sem skridar eru i pann flokk sama edlis
og adrar tilkynningar sem eru settar i adra flokka, sér-
staklega vardandi afbrot og tilfinmingalegt ofbeldi.
Til deemis véroudu nokkrar tilkynningar ungmenni
sem urdu vitni ad likamsiris, en par voru ymist
flokkadar i umraeddan flokk eda sem tilfinningalegt
ofbeldi en slikar tilkynningar ®ttu betur vid flokkinn
tilinningalegt ofbeldi par sem pad er ekki barmd
sem stefnir eigin heilsu og proska i hettu pegar pad
verdur vitni ad likamsiris. Barmd er pannmig ekl
gerandi heldur sd sem redst 4 annan adila i vidurvist
barnsins.

Flokkun tilkynninga eftir stiou barns

Vid skriningu er mikilveegt ad hafa ymis grund-
vallaratridi 4 hreinu svo unnt sé ad medhéndla tl-
kynninguna rétt. Hér skiptir stada barns miklu mil,
hvort pad sé gerandi eda polandi. Greina mitti 1 56
tilvikum ranga flokkun midad vid stédu barnanna.
Pd vixladist flokkunin eftir pvi hvort barn var gerands
eda polandi. Helst var bérnum ruglad saman sem
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gerendum og polendum vardandi beitingu ofbeldis.
Demi: Fullordmn madur reyndi ad lokka ungar
stilkur inn til sin, pad var skrid sem dhzttuhegdun
stiilknanna en hefoi dtt ad vera skrid sem kynferdis-
legt ofbeldi.

[ sumum tilfellum getur pad verid matsatridi
hvort slék skélasékn sé 4 dbyrgd foreldranna eoda
barnsins sjilfs ef ekki er ljost i tilkynningunni hvort
foreldrar hafi reynt ad fi barmd til ad mata i skél-
ann. Til demis var tilkynnt um 14 dra barn med
slaka skélasokn og pad skrid sem ,erfidleikar barns
i skéla, skélasokn dfitt dn pess ad slikar upplys-
mngar kemu fram i olkynningunni. Pvi var i raun
ekki haxgt ad meta it fri takmérkudum upplysingum
hvort um dhattuhegdun veri ad reda og skélasékn
afitt hennar vegna eda hvort um vanrekslu i nam
vaeri ad raeda.

Tilkynningar sem tildust 4 grau svedi

Tilkynningar 4 grau svaed: toldust vera tilkynningar
par sem ekk: var unnt ad greina negilega vel hver
vandinn veri. Sama 4 vid um tilkynningar sem eiga
ekki augléslega heima i neinum einum flokki og eiga
sér jafnvel ekki hlidsteed mil eda fordemi i SOF-
kerfinu. Til deemis hafdi barn eitt haft { hétunum 4
Netinu um ad sprengja upp skélann sinn en engin
fordem eru um slikt i SOF og var si alkynning pvi

flokkud sem ,.barn beitir ofbeldi®.

[ SOF-kerfinu hefur ekki verid sérstakur flokkur
sem tilgreinir bérn med dhzttuhegdun sem beita tl-
finningalegu ofbeldi. Greina mitti 5o tilkynningar
sem fyrst og fremst voru vegna tilfinningalegs of-
beldis af hilfu barns og virdudu hétanir eda dgn-
anir. Per tilkynningar voru pé flokkadar sem dhzttu-
hegdun barna, ymist undir ,,barn beitir ofbeldi* eda
..afbrot barns®.

Til ad geta metid hvort tilkynningar séu rétt flokk-
adar parf ad hafa skyr demi um hvad felist 1 rétin
flokkun. [ SOF eru nefnd demi fyrir hvern flokk
og undirflokk en efni barnaverndartilkynninga getur
verid mjig breytilegt. Einnig purfa ad liggja fynir
fullnaegjandi upplysingar um innihald tilkynninga
svo unnt sé ad flokka peer rétt.

Tafla 1 symir samanburd nokkurra tilkynninga.
Par voru teknar fynr fjérar tilkynningar sem voru
rétt skradar, prjir ranglega skradar og prjir sem telj-
ast 4 grau svaeol.

Ad lokum mi nefna ad SOF tlgreinir foreldra
eda forsjaradila sem gerendur eda ad peir hah

brugdist skyldu sinni. Ekki er pé alltaf um foreldra
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Tilkynning Flokkun Rétt flokkun
Rétt flokkadar tilkynningar

* Grunur um ad fadir berji déttur sina Likamlegt ofbeldi Ja

» Erjur milli foreldra, bisrnin vitni Tilfinningalegt ofbeldi Ja

= Barn dti ad leika sér og ratar ekki heim Vanrzksla vardandi umsjén og eftirlit Ja

* Ligregluafskipti vegna pjéfnadar barns Afbrot barns Ji

Ranglega flokkadar tilkynningar Flokkun Rétt flokkun

= Skdlasdkn barns dbétavant
= Madir kemur élvud heim og redst i fodur

= Barn beitti kennara sinn ofbeldi

Vanrzksla vardandi umsjén og eftirlit
Vanrzksla i umsjon og eftiriti

Likamlegt ofbeldi

Vanrzksla vardandi nim
Tilfinningalegt ofheldi
Barn beitir ofbeldi

Tilkynningar d griu soedi Flokkun
= 13 dra barn i gledskap par sem dfengi er i bodi

* Ungmenni sefur dtirdrukkio i stretdskyli

» Barn vopnad

Barn stefnir eigin heilsu og broska i haettu
Barn stefnir eigin heilsu og broska i hettu

Barn stefnir eigin heilsu og broska i haetto

Annar migulegur Hokkur
Vanrzksla vardandi umsjén og eftirlit
Afbrot barns

Barn beitir ofbeldi

Tafla 1 - Samanburdur tilkynninga

ad reda. Adnr en foreldrar voru gerendur i 25 tl-
vikum i lifi barnanna, en segja mi ad hagt sé ad
tilka barnaverndarlégin 4 mismunandi hitt hvad
petta vardar.

Umrada

Rannséknin leiddi 1 [jos atridr sem betur mega fara i
SOF og visbendingar um hvernig starfsmenn Barna-
verndar Reykjavikur geetu skrad betur inn i kerfio.
Aberandi mikil skrining var 1 flokkinn ,vanreksla
vardandi umsjén og eftirlit* og .barn stefnir eigin
heilsu og proska i heettu®. Svo virdist sem peim sem
annast skriningu pyki audveldara ad flokka tilkynn-
ingar undir vanrekslu vardandi umsjén og eftirlit
pegar um vanrakslu er ad reeda. Hins vegar er mikil-
vaegt ad meta tilkynningarnar betur og sjd hvort adrir
flokkar innan vanrzkslu eigi betur vid. Teplega 20%
tilkynninga sem flokkadar voru i umreddan flokk
wttu frekar ad vera skrddar i adra flokka. Skekkjan er
pvi nokkud mikil innan pess flokks.

virdast  hafa  velt

vingum yfir pvi vid hvad eigi ad mida alvarleika

Barnaverndarstarfsmenn

mils i flokknum ,.barn stefmr eigin heilsu og proska
i haettu®. Stundum eru tilkynningar sem skriddar eru
i pann flokk sama edlis og adrar tilkynningar sem
eru skridar annars stadar. Pau demi sem tekin eru
um sjilfskadandi hegdun 1 beim flokki i SOF-kerfinu
eru frekar alvarlegs edlis. bvi mi velta fyrir sér hvort
dsetningur skipti mdh eda hvort 6ll atnidr sem migu-
lega getu skadad heilsu barns eigi heima i pessum

flokks. Ljost er ad barnaverndarstarfsmenn purfa ad
adgreina betur flokkana ,.barn stofnar eigin heilsu
og proska i hettu® annars vegar og ,.afbrot* hins
vegar. Ekki hggja refsingar v10 éllum afbrotum en
samt eru pau brot i sidum og reglum samfélagsins.
Til deemis var strok barna 1 flestum tilvikum skrid
i fyrrefnda flokkinn pé svo ad pad sé sérstaklega
tekid sem deemi i flokknum um afbrot i niverandi
SOF-kerfi. Pvi er mikilvegt ad endurskoda kerfid
med hlidsjén af pessum mdurstédum og hefur pegar
verid hafist handa vid pad.

Ahettuhegdun bamna felst i ordinu sjilfu. bvi ma
velta fyrir sér hvort born purfi ad hafa nid ikvednum
aldri eda proska til ad tlkynning flokkist undir
dhzttuhegdun frekar en misbrest i uppeldi. Spurning
er hvort sakhafisaldur, sem er 15 ar 4 Islandi, gt
verid einhvers konar vidmidun ef hin wtti ad vera ul
stadar. T1l deemis mad spyrja hvort 13 dra gamalt barn
sem tekur pitt 1 gledskap par sem dfeng) er veitt sé
vandamil foreldranna eda barnsins sjilfs. Og hvort
eigi ad flokka slika tilkynningu sem vanrekslu 1 um-
sjén og eftirliti eda dhzettuhegdun barns. Hvert tilvik
er b6 metid fynr sig enda er hvert mil emnstakt.

Eins og ddur er lyst virdist SOF-kerfid vel upp
byggt og pad felur i sér skilgreiningar 4 helstu at-
vikum sem geta krafist afskipta barnaverndaryfir-
valda. SOF-kerfid gerir rad fynir pvi ad pegar mis-
brestur verd { adbiinad barna séu pad foreldrar sem
ekki hafa sint skyldu sinmi og pvi eru mal unnin
it frd pvi ad styrkja foreldra i hlutverk: sinu. Pd ma
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spyrja peirrar spurmingar hvort bad eigi i raun ad
vera barnaverndarmal ef barmn verdur fyrir ofbeld:
af véldum annarra en foreldra dn pess ad um nokk-
urn misbrest i adbiinad: sé ad reeda af hilfu foreldra
eda forsjiradila. Pegar um misbrest i adbinadi barna
er ad reda pd skiptir méli hvort gerandinn er 1 um-
dnnunarhlutverki gagnvart barninu eda ekki. Barna-
verndarstofa parf ad taka afstédu til pess hvort mal
sem fela i sér adra gerendur en foreldra séu skilgreind
sem barmnaverndarmal, par sem barnaverndarligin
eru 6skyr hvad betta vardar og hegt ad tilka pau 4
hvorn veginn sem er. Petta md sjd i fyrstu tveimur
gremum barnaverndarlaganna. Eins og sja md 4 ul-
vitnun i upphafi pessarar greinar er hegt ad tilka
barnaverndarmil panmig ad um geti verid ad reda
1) misbrest i adbinad: barna af hilfu foreldra/for-
sjaradila og 2) misbrest i adbtinadi annarra adila. [ 2.
gr. barnaverndarlaga kemur p6 fram ad markmid lag-
anna sé ,,ad tryggja ad brn sem biia vid évidunandi
adstedur eda birn sem stofna heilsu sinni og proska i
hzttu fii naudsynlega adstod“ (bls. 1). I pessari grein
virdast barnaverndarmil afmarkast vid mal par sem
um er ad rzda 1) misbrest i adbiinadi barna af hilfu
foreldra/forsjiradila og 2) bém stefna heilsu smm
og proska i hattu. Pannig er ekki Ljést hvernig tilka
beri légin og ljést ad haegt er ad gera bad i tvo vegu.
bess md geta ad bisrn, sem hafa vend beitt ofbeld: eda
vanrzkt, eru liklegn til ad stunda dheettuhegdun en
dnnur bérn, og er pad ein biringarmynd pess pegar
umhyggju og adbinadi barna er ifitt (Halpern, Ka-
estle og Hallfors, 2006).

Ef ailkynmingar fela i sér ofbeldi gagnvart barm af
hilfu annarra en foreldra eru peer ekki skridar sem
barnaverndarmil eins og tidkast t.d. i Bandarikj-
unum (Childhelp, e.d.), en polendur i slikum malum
geta pé fengid videigandi studning hja félagsmilayfir-
vildum dn beinnar adkomu barnaverndaryfirvalda.
Panmig vaen hwegt ad nyta sérhefd gremingar og
medferdarirredt sem tilheyra barnavernd, eins og
t.d. Barnahiis i mdlum er varda bérn sem polendur
ofbeldis af hidlfu annarra en foreldra dn pess ad um
brest 4 vernd sé ad rada. [ slikum méilum myndu
félagsmalayfirviild visa bérnum og fjilskyldum i vid-
eigandi drredi en ekki barnaverndaryfirvild.

Sérstaka athygli vakti vid greiningu gagna ad eng-
mnn sérstakur flokkur tekur til barns sem beitir til-
finningalegu ofbeldh. [ flokknum ,barn beitir of-
beldi* er tekid fram ad undir hann falli bérn sem
beita likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi. Bérn geta

einnig beitt tilfinningalegu ofbeldi sem getur haft
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sleemar afleidingar i fér med sér og pvi md spyrja
hvort pad @ttt ad vera méguleiks i flokkunarkerfinu
ad geta skrid slik mal. Ef gefinn van kostur d slikum
malum i flokknum _barn beitir ofbeldi* i flokkunar-
kerfinu byrfti pé ad afmarka vel pau atvik sem zttu
vid pennan flokk. Pi md emnmg athuga hvort ger-
endur i emneltismédlum wttu heima i pessum flokki. Ef
skilgreiningar flokka eru vikkadar um of getur pad
leatt t1] pess ad folk missi sjénar 4 pvi hvad séu barna-
verndarmil og hvad telpst annars konar vandamal
sem foreldrar og adrir en barnaverndaryfirvéld purfa
ad taka 4. Peer tilkynningar sem greint hefur vend fra
og talist geetu tilfinnmingalegt ofbeld: af halfu bamns,
eru svo alvarlegs edlis ad peer matti skri i flokkinn
~barn beitir ofbeldi* innan SOF og par med sem
barnaverndarmal.

Endurskodun vinnutzkja eins og SOF er mikil-
vaeg til ad unnt sé ad meta hversu vel pau nytast.
Med géou og gildu skriningarkerfi verdur faglegt
barnaverndarstarf og sértek rannséknarvinna aud-
veldan og skilvirkari. Rannsékn pessi ték adeins
til eins mdnadar timabils og tilkynminga fri einm
barnaverndarmefnd. bvi er ekki raunhzeft ad dlykta ad
flokkunin sé almennt med sama heetti 4 6llu landinu.
[ ljés kom ad 18,3% tilkynninga voru ekki flokkadar
med vidunandi haetti samkvaemt SOF. Til ad minnka
pad hlutfall veer1 gagnlegt ad auka freedslu um niver-
andi flokkunarkerfi medal barnaverndarstarfsmanna.
Einnig er pirf 4 ad lagfera eda beta vid flokkum
i SOF. Pess ber ad geta ad i pessan rannsékn er
einungis unnid upp dr gégnum barnaverndarstarfs-
manna. Athyglisvert vier: ad vinna adra rannsékn par
sem kiénnud veri reynsla barnaverndarstarfsmanna
af pvi a0 vinna med SOF.

Barnaverndarmil eru pess edlis ad hvert mil er
einstakt og 1 sumum tilvikum getur vend erfidleikum
bundid ad lita mdl falla nikvemlega undir einn
dkvedinn flokk. Oft er pad ad emhverju leyti mats-
atridl hvermg mil eru flokkud og pvi getur munur
milli tilkunar barnaverndarstarfsmanna skipt madli,
sérstaklega ef peir pekkja ekki nwmgilega vel kerfid
sem unmd er eftir. Einnig er [jést af nidurstéoum
pessarar athugunar ad mikilveegt er ad perr barna-
verndarstarfsmenn sem taka 4 mét tilkynningum fii
gremargédar upplysingar fri tilkynnendum pannig
ad unnt sé ad flokka tilkynningar rétt (Dubowitz og
DePanfilis, 2000).

Pritt fyrir pad mat sem fylgir flokkun er mikilvaegt
ad fylgja dkvednum vidmidum sem eru pau sému um
allt land. Med bvi méti md koma i veg fyrir pa skekkju
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sem getur myndast i skriningu barnaverndarstarfs-
manna. Rétt skrining og samremi i skriningu
skiptir mdli fyrir pi sem barnaverndaryfirvéld hafa
afskipti af, enda um sérlega vidkvieman malaflokk ad
rieda. Margt er byggt 4 skriningu barnaverndaryhir-
valda, t.d. mat 4 porf fyrir drraedi, svo og rannséknir
og samanburdur milli landsvaeda og landa. bvi er
mikilvegt ad huga vel ad flokkun og skriningu i
barnavernd og auka fraedslu um SOF kerfid. Fagleg
vinnubrigd starfsmanna i barnavernd skila sér jafn-
framt i betri bjénustu til barna og fjélskyldna peirra
sem barnaverndaryfirvild sinna.
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